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1. 前言

1.1. 项目背景与任务来源

宁乡市行政版块玉潭中小以南地块分为两个地块（宁乡市土地储备中心

202303063 号地块和宁乡市土地储备中心 202303064 号地块），宁乡市土地储备中

心 202303063号地块位于湖南省宁乡市学府路北侧、枫香路东侧，向前路南侧；宁

乡市土地储备中心 202303064号地块位于学府路北侧、春城北路西侧，向前路南侧。

宁乡市土地储备中心 202303063号地块用地面积为 20581.89平方米，中心经纬度为：

经度：112°32′24.18258″纬度：28°17′8.47406″。宁乡市土地储备中心 202303064 号

地块用地面积为 46236.96 平方米，中心经纬度为：经度：112°32′28.50845″纬度：

28°17′9.34310″。

调查地块原为耕地、林地、水域、农用地，地块流转变迁、权属变化及用地手

续信息如下：

（1）2006年 5月 20日，宁乡县国土资源局征收城郊乡、玉潭镇，作为宁乡县

2005年县城三环西路，申请用地面积为 16.2934公顷，编号：（2006）政国土字第

408号；

（2）2011年 3月 14日，宁乡县国土资源局征收玉潭镇新城社区、历经铺乡新

宝塔村，作为宁乡县 2010年第二批次城镇建设征地，申请用地面积为 26.6461公顷，

编号：（2011）政国土字第 273号；

（3）2020年 1月 9日，宁乡市自然资源局征收宁乡市玉潭街道新城社区、合

安社区，白马桥街道白马社区、仁福社区，作为宁乡市 2019年第八批次建设用地（增

减挂钩）项目征地，申请用地面积为 8.2065公顷，编号：（2020）政国土字第 9号；

（4）2023年 7月 4日，宁乡市自然资源局关于《宁乡市土地储备中心 202303063

号地块规划条件》，宁资规条字〔2023〕第 039号，规定用地性质：居住用地；

（5）2023年 7月 4日，宁乡市自然资源局关于《宁乡市土地储备中心 202303064

号地块规划条件》，宁资规条字〔2023〕第 040号，规定用地性质：二类居住用地；

根据宁乡市自然资源局关于《宁乡市土地储备中心 202303063号地块规划条件》

和《宁乡市土地储备中心 202303064号地块规划条件》，宁资规条字〔2023〕第 039

号和宁资规条字〔2023〕第 040号可知，项目地块用途为居住用地。宁乡市土地储
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备中心 202303063号，总面积为 20581.89平方米；宁乡市土地储备中心 202303064

号，总面积为 46236.96平方米。

《中华人民共和国土壤污染防治法》第五十九条规定“用途变更为住宅、公共

管理与公共服务用地的，变更前应当按照规定进行土壤污染状况调查。”本调查地

块属于用途变更为二类居住用地和商业用地，土地用途变更前未开展过土壤污染状

况调查。根据上述法规政策要求，本项目地块须补充开展土壤污染状况调查工作。

2023年 7月，宁乡市城市建设投资集团有限公司委托长沙崇德检测科技有限公

司（以下简称“调查单位”）开展该地块土壤污染状况调查工作。

1.2. 工作时间节点

本次调查经过现场详细勘察、资料收集、人员访谈、报告编制等工作程序后完

成最终调查报告，各工作时间节点描述如下：

（1）2023年 7月 4日正式开始调查工作，对宁乡市城市建设投资集团有限公

司相关人员开展了访谈工作，获取了地块使用历史等相关信息，并对地块内现状及

周边环境进行了踏勘拍照，对地块其他相关人员及周边居民开展访谈工作；

（2）2023年 7月 10日对社区委员会的成员进行了人员访谈；

（3）2023年 7月 5日至 7月 11日，编制地块调查报告并完成校核审核工作。

1.3. 调查工作概述

调查单位通过对了解地块使用历史、权属变迁及是否存在污染事故等信息的相

关知情人员和知情单位访谈，对地块内部及周边环境进行踏勘调查，通过对调查信

息和内容的分析整理，可以判断本次调查地块历史上不存在工业生产活动、地块内

部不存在污染源，周边环境对地块没有造成污染的可能性。因此，根据《建设用地

土壤污染状况调查技术导则》（HJ 25.1-2019）规定“第一阶段土壤污染状况调查是

以资料收集、现场踏勘和人员访谈为主的污染识别阶段，原则上不进行现场采样分

析。若第一阶段调查确认地块内及周围区域当前和历史上均无可能的污染源，则认

为地块的环境状况可以接受，调查活动可以结束。”

因此，本次调查工作经过一阶段调查可以确定地块内及周围区域当前和历史上

均无可能的污染源，所以未开展第二阶段采样调查。关于本次调查工作开展的详细

内容及相关证明材料详见本报告后续内容。
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2. 概述

2.1. 调查目的和原则

2.1.1. 调查目的

本次调查工作以一阶段土壤调查为主，对调查地块土壤环境开展调查，主要目

的包括以下内容：

（1）通过对该地块历史使用情况、历史生产活动的调查，周边是否存在企业和

污染源的调查，判断该地块是否有可能的污染输入途径，判断地块是否存在污染风

险；

（2）根据收集的调查资料，现场踏勘及人员访谈信息，进一步说明该地块土壤

环境质量状况，进一步降低一阶段调查结果的不确定性，明确调查地块是否存在污

染。

2.1.2. 调查原则

（1）针对性原则

针对地块的特征和潜在污染物特征，进行污染物浓度和空间分布调查，为地块

环境管理提供依据。

（2）规范性原则

采用程序化和系统化的方式规范土壤污染状况调查过程，保证调查过程的科学

性和客观性。

（3）可操作性原则

综合考虑调查方法、时间和经费等因素，结合当前科技发展和专业技术水平，

使调查过程切实可行。

2.2. 调查范围

2.2.1. 地块范围

本地块范围红线图和边界拐点坐标如下所示。
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图 2.2-2 地块调查范围红线图

表 2.2-1 地块调查范围边界拐点坐标表

地块编号 拐点序号 经度（E） 纬度（N）

202303063号地块

1# 112°32′22.27071″ 28°17′13.23445″

2# 112°32′34.64964″ 28°17′13.49516″

3# 112°32′34.64964″ 28°17′11.70881″

4# 112°32′31.06728″ 28°17′11.67501″

5# 112°32′31.11556″ 28°17′5.45658″

6# 112°32′26.07515″ 28°17′5.30691″

7# 112°32′26.07998″ 28°17′8.75409″

8# 112°32′25.72271″ 28°17′8.76374″

9# 112°32′25.71788″ 28°17′11.69433″

10# 112°32′22.08242″ 28°17′11.69915″

202303064号地块
6# 112°32′26.07515″ 28°17′5.30691″

7# 112°32′26.07998″ 28°17′8.75409″
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8# 112°32′25.72271″ 28°17′8.76374″

9# 112°32′25.71788″ 28°17′11.69433″

10# 112°32′22.08242″ 28°17′11.69915″

11# 112°32′22.07759″ 28°17′5.30691″

2.2.2. 调查范围

本次调查的调查范围包括本项目地块以及周边相邻地块。根据污染可能迁移的

距离确定此次调查范围见下图。

图 2.2-3 地块调查范围卫星图

2.3. 调查依据

本项目的场地环境调查与评估报告编制依据包含以下法律法规、政策文件、技

术导则、标准规范以及调查过程中收集到的各项场地相关资料：

图 例

本项目地块红线范围

调查范围
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2.3.1. 法律法规

（1）《中华人民共和国土壤污染防治法》（2019年 1月 1日实施）；

（2）《中华人民共和国环境保护法》（2015年 1月 1日实施）；

（3）《中华人民共和国固体废物污染防治法》(2020年 9月 1日实施)；

（4）《中华人民共和国土地管理法》（2020年 1月 1日实施）；

2.3.2. 政策文件

（1）《土壤污染防治行动计划》（国发〔2016〕31号）（2016年 5月 28日）；

（2）《关于印发“十四五”土壤、地下水和农村生态环境保护规划的通知》（环

土壤〔2021〕120 号）；

（3）《国务院办公厅关于印发近期土壤环境保护和综合治理工作安排的通知》

（ 国办发〔2013〕7 号）

（4）《湖南省土壤污染防治工作方案》（2017年）；

（5）《湖南省环境保护条例》（2013年 5月 27日）；

（6）《湖南省生态环境厅办公室关于尽快补充上报 2021年重点建设用地安全

利用情况的紧急通知》；

（7）《建设用地土壤污染状况调查、风险评估、风险管控及修复效果评估报告

评审指南》（环办土壤〔2019〕63 号）（2019年 12月 17日）。

2.3.3. 技术导则、规范和标准

（1）《建设用地土壤环境调查评估技术指南》（环境保护部公告 2017 年第 72

号）；

（2）《建设用地土壤污染状况调查技术导则》（HJ 25.1-2019）；

（3）《土壤环境监测技术规范》（HJ/T 166-2004）；

（4）《国土空间调查、规划、用途管制用地用海分类指南（试行）》（自然资

办发〔2020〕51 号）。

2.3.4. 其他资料

（1）《湖南省人民政府农用地转用、土地征收审批单（（2006）政国土字第

408号）》，湖南省人民政府，2006年 5月 20日。
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（2）《湖南省人民政府农用地转用、土地征收审批单（（2011）政国土字第

273号）》，湖南省人民政府，2011年 3月 14日；

（3）《湖南省人民政府农用地转用、土地征收审批单（（2020）政国土字第 9

号）》，湖南省人民政府，2020年 1月 9日。

（4）《宁乡市土地储备中心 202303063号地块规划条件》，宁资规条字〔2023〕

第 039号，宁乡市自然资源局，2023年 7月 4日；

（5）《宁乡市土地储备中心 202303064号地块规划条件》，宁资规条字〔2023〕

第 040号，宁乡市自然资源局，2023年 7月 4日。

2.4. 调查方法

2.4.1. 调查内容

本次场地土壤环境现状相关调查工作（第一阶段），主要工作内容包括：资料

收集与分析、现场踏勘、人员访谈等，调查内容具体如下：

（1）资料收集与分析：主要包括地块利用变迁资料、地块环境资料、地块相关

记录、有关政府文件、以及地块所在区域自然和社会信息。当调查地块与相邻地块

存在污染的可能时，须调查相邻地块的相关记录和资料，并对收集到的资料进行逻

辑梳理；

（2）现场踏勘：主要内容包括地块的现状和历史情况，相邻地块的现状和历史

情况，周围区域的现状和历史情况，区域的地质、水文地质和地形的描述；

（3）人员访谈：包括资料收集和现场踏勘所涉及的疑问，以及信息补充和已有

资料的考证；

（4）调查报告编制：通过对地块相关资料、现场踏勘、人员访谈的内容进行分

析，按照标准规范要求编制场地初步调查报告，形成相关结论和建议并报送专家评

审。

2.4.2. 调查流程

根据《建设用地土壤环境调查评估技术指南》（环境保护部公告 2017年第 72

号文）规定“建设用地土壤环境调查评估工作应当依据《建设用地土壤污染状况调查

技术导则》（HJ 25.1）、《建设用地土壤污染风险管控和修复监测技术导则》（HJ

25.2）和《工业企业场地环境调查评估与修复工作指南（试行）》，并符合本指南

相关要求。调查评估一般程序包括初步调查、详细调查、风险评估三个阶段。由于
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土壤污染的复杂性和隐蔽性，一次性调查不能满足本阶段调查要求的，则需要继续

补充调查直至满足要求。”

《建设用地土壤污染状况调查技术导则》（HJ 25.1）、《建设用地土壤污染风

险管控和修复监测技术导则》（HJ 25.2）和《工业企业场地环境调查评估与修复工

作指南（试行）》等文件规定了场地环境调查的流程为第一阶段土壤污染状况调查、

第二阶段土壤污染状况调查、第三阶段土壤污染状况调查，其调查流程如下图所示。

图 2.3-1 土壤污染状况调查的工作内容及程序图

根据本次土壤调查的需求，本次调查地块土壤环境调查为第一阶段土壤污染状

况调查，主要为污染识别过程，调查包含的主要内容有资料收集与分析、现场踏勘、
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人员访谈三部分，且最终形成调查报告进行专家评审。

3. 地块概况

3.1. 区域环境概况

3.1.1. 区域自然环境概况

1、地块地理位置

宁乡市行政版块玉潭中小以南地块分为两个地块（宁乡市土地储备中心

202303063 号地块和宁乡市土地储备中心 202303064 号地块），宁乡市土地储备中

心 202303063号地块位于湖南省宁乡市学府路北侧、枫香路东侧，向前路南侧；宁

乡市土地储备中心 202303064号地块位于学府路北侧、春城北路西侧，向前路南侧。

宁乡市土地储备中心 202303063号地块用地面积为 20581.89平方米，中心经纬

度为：经度：112°32′24.18258″纬度：28°17′8.47406″。宁乡市土地储备中心 202303064

号地块用地面积为 46236.96平方米，中心经纬度为：经度：112°32′28.50845″纬度：

28°17′9.34310″。

项目北侧为宁乡县玉潭镇中心小学，东北侧为幸福里西苑，东侧为钰景苑，东

南侧为宁乡市公共卫生服务中心，南侧新城小区，西侧为林地和空地。
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图 3.1-1 地块地理位置图

图 3.1-2 地下水资源分布情况

2、地形地貌

宁乡市是雪峰山余脉向东北滨湖平原过渡地带，境内地貌有山地、丘岗、平原。

地表轮廓大体是北、西、南缘山地环绕，东南丘陵起伏，北部岗地平缓，东北低平

开阔，整个地势由西向东呈阶梯状逐级倾斜。西部的沩山区域是雪峰山庞大东部地

项目地理位置
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带的南侧主干区，往东则是雪峰山余脉向东北滨湖平原过渡地带。城郊街道地势东

低西高，南低北高；地形分为平原和丘陵。本次调查地块内地势为西南高、北面平

缓，主要为旱地和耕地。

3、气候

宁乡市属中亚热带向北亚热带过渡的大陆性季风湿润气候，其基本特点是：四

季分明，水热充足，冬冷期短，夏热期长，春温多变，寒潮频繁，回暖较早，秋温

呈阶段性急降。

宁乡市历年平均气温 16.8℃，最冷月（1月）平均气温 4.5℃，最热月（7月）

平均气温 28.9℃，平均无霜期 274 天，多于和大于 10℃的积温 5300.3℃；年平均

降水量 1358.3毫米，平均蒸发量 1384.2 毫米，平均相对湿度 81%；1970～1979 年

10年平均日总辐射量 107.78~112.3 千卡/平方厘米，一般室温作物都可栽培，大部

分地区可种植双季稻和发展三熟制。

4、水文情况

宁乡市境内地表水丰富，但分布不均，由北向南、由西向东逐渐减少。宁乡市

境内地表水体主要为沩水。沩水为湘江一级支流，发源于宁乡市沩山，分南、北两

支。南支源头在扶王山南麓大托里，北支源头在宁乡市与新化县两县交界的灯窝寨

和大沙坪。干流自西向东至赵家河石头口进入望城区，于望城区新康乡与高塘岭街

道交界处汇入湘江。沩水全长 144km，宁乡境内长 98km，总流域面积 2447km2，历

年平均流量 46.6m3/s，枯水期流量 6.0～6.5m3/s。城郊街道境内河道属沩江河水系。

项目地块东南面约 1000m处为沩水，自西往东流经。

3.1.2. 区域社会环境概况

1、行政区划

1983年，宁乡县辖 12区，3镇、74公社，909大队、7委，12873生产队，38

居民组。

1995年，撤区并乡，宁乡县调整为 35乡镇（17镇 18乡）。

2、人口

宁乡市有汉族、蒙古族、回族、藏族、维吾尔族、苗族、彝族、壮族、布依族、

朝鲜族、侗族、瑶族、白族、土家族、哈尼族、傣族、畲族、高山族、拉祜族、仫

佬族、羌族、怒族、黎族等 24个民族，其中，汉族占总人口的 99.98%。



宁乡市行政版块玉潭中小以南地块（宁乡市土地储备中心 202303063 号地块和 202303064 号地块）第一阶段土壤污染状况调查报告

第 12 页

根据第七次人口普查数据，截至 2020年 11月 1日零时，宁乡常住人口为 1263332

人。

3、医疗卫生

截至 2018年末，宁乡市拥有医院、卫生院 54个，市直医卫单位 8个，乡镇卫

生院 29个，街道卫生服务中心 4个，民营医院 16个。全市医疗机构床位总数 7599

张，其中市直医疗单位 3500张，乡镇卫生院 2878张。在编在岗卫生工作人员 4500

人，执业医师及执业助理医师 3123人（含临聘人员），注册护士 2266人（含临聘

人员）。全年孕产妇住院分娩率 100%，死亡率 0，5岁以下儿童死亡率 5.24‰。

4、社会保障

2018 年，宁乡市新增城镇就业 11710人，新增农村劳动力转移就业 7900 人，

失业人员再就业 3828人，其中就业困难人员再就业 1435人，零就业家庭实现动态

清零就业援助率 100%，年末城镇登记失业率为 2.04%；开办创业班 18期，培训 524

人。

2018年，宁乡市城镇职工五大社会保险参保总人数 45.23万人，比上年末增长

4.8%。全年新增参保人数 5.88万人；城乡居民医疗保险和养老保险参保人数分别达

到 110.24万人和 79.78万人。

2018年，宁乡市完成 23项省市重点民生实事，新增财力 80%以上用于保障和

改善民生。

3.2. 敏感目标

根据《建设用地土壤污染状况调查技术导则》（HJ 25.1-2019），敏感目标指地

块周围可能受污染物影响的居民区、学校、医院、饮用水源保护区以及重要公共场

所。

调查地块为征收地块，周边主要为居民小区和学校，北侧为宁乡县玉潭镇中心

小学，东北侧为幸福里西苑，东侧为钰景苑，东南侧为宁乡市公共卫生服务中心，

南侧新城小区，西侧为林地和空地。
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表 3.2-1 调查地块周边环境敏感点分布统计表

序号 敏感点名称 类型 与调查地块相对位置 距离/m

1 宁乡县玉潭镇中心小学 社区服务中心 北侧 170~260

2 幸福里西苑 住宅 东北 320~430

3 钰景苑 住宅 东侧 300~400

4 新城小区 学校 南侧 140~230

图 3.2-1 调查地块周边环境敏感目标分布图

3.3. 地块的现状和历史

3.3.1. 地块使用历史

本次调查期间，通过谷歌地球查询调查地块的可查询的各阶段历史卫星图（2014

年至 2023年），根据查询的历史各时间点卫星影像图，可以判断，调查地块历史上

主要为原为耕地、林地、水域、农用地。调查地块 2014年~2023年的历史影像如下

图所示，卫星影像图调查分析内容如下。

图例

敏感点

敏感点调查范围

调查地块红线范围
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图 3.3-1 地块历史影像图（2014年）

卫星图分析：2014 年范围内卫星图显示地块主要为耕地、林地、水域、农

用地等。
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图 3.3-2 地块历史影像图（2015年）

卫星图分析：2015年卫星图显示地块内土地利用类型与 2014年相比基本一致，

地块内还未发生较大变化。项目北侧修建了宁乡县玉潭镇中心小学。
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图 3.3-3 地块历史影像图（2016年）

卫星图分析：2016年卫星图显示地块内土地利用类型与 2015年相比基本一致，

地块内水域面积变小，林地变少，多了一条路。南侧修建了一条三环东路，新城小

区空地的地方修建了建筑物。
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图 3.3-4 地块历史影像图（2017年）

卫星图分析：2017 年卫星图显示与 2016 年相比，地块内未发生什么太大的变

化。东南侧的宁乡市健康主题公园的绿地减少，东侧的林地进行了整平。
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图 3.3-5 地块历史影像图（2019年）

卫星图分析：2019年卫星图显示地块内土地利用类型与 2017年相比基本不变。

项目右下角江家冲的位置出现水塘，北侧宁乡县玉潭镇中心小学北侧修建了车站路，

东侧钰景苑完成了一部分的主体工程。
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图 3.3-6 地块历史影像图（2020年）

卫星图分析：2020年与 2019年卫星图相比，项目地块内无明显变化。
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图 3.3-7 地块历史影像图（2021年）

卫星图分析：2021 年卫星图与 2020 年相比，项目地块内无明显变化。东侧钰

景苑主体工程基本完工，西侧的林地被整平了一部分，并用篷布覆盖。
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图 3.3-8 地块历史影像图（2022年）

卫星图分析：2022 年卫星图与 2021 年相比，项目地块内无明显变化。周边情

况变化也不大。
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图 3.3-9 地块历史影像图（2023年）

卫星图分析：2023 年卫星图与 2022 年相比，项目地块内无明显变化。周边情

况变化也不大。

3.3.2. 地块使用现状

根据宁乡市自然资源局关于《宁乡市土地储备中心 202303063号地块规划条件》

和《宁乡市土地储备中心 202303064号地块规划条件》，宁资规条字〔2023〕第 039

号和宁资规条字〔2023〕第 040号可知，项目地块用途为居住用地。
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图 3.3-9 地块现状图

3.4. 相邻地块的现状和历史

3.4.1. 相邻地块历史及现状

宁乡市行政版块玉潭中小以南地块分为两个地块（宁乡市土地储备中心

202303063 号地块和宁乡市土地储备中心 202303064 号地块），宁乡市土地储备中

心 202303063号地块位于湖南省宁乡市学府路北侧、枫香路东侧，向前路南侧；宁

乡市土地储备中心 202303064号地块位于学府路北侧、春城北路西侧，向前路南侧。

周边主要为居民小区和学校，项目北侧为宁乡县玉潭镇中心小学，东北侧为幸

福里西苑，东侧为钰景苑，东南侧为宁乡市公共卫生服务中心，南侧新城小区，西

侧为林地和空地。

根据调查可知相邻的地块历史基本为耕地、林地、水域、农用地等。无任何工

业生产活动迹象。其使用现状如下图所示。
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图 3.4-1 宁乡县玉潭镇中心小学（北侧相邻）

图 3.4-2 幸福里西苑（东北侧相邻）
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图 3.4-3 钰景苑（东侧相邻）

图 3.4-4 宁乡市公共卫生服务中心（东南侧相邻）
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图 3.4-5 新城小区和执法局（南侧相邻）

3.4.2. 周边其他地块对本地块的影响

项目北侧为宁乡县玉潭镇中心小学，该地历史土地利用类型为林地和绿地，由

于其污染防治有效可行，且历史无污染来源，故对本地块基本不产生影响；东北侧

为幸福里西苑，该地历史土地利用类型为林地和绿地，由于其污染防治有效可行，

且历史无污染来源，故对本地块基本不产生影响；东侧为钰景苑，该地历史土地利

用类型为林地和绿地，由于其污染防治有效可行，且历史无污染来源，故对本地块

基本不产生影响；南侧新城小区，该地历史土地利用类型为林地和绿地，由于其污

染防治有效可行，且历史无污染来源，故对本地块基本不产生影响；西侧为林地和

空地，东南侧为宁乡市公共卫生服务中心。医疗卫生机构，产污环节类似，以社区

医院为例，其主要污染防治措施如下：

废水：项目建成投入运营后废水主要来源为医疗废水。

设有化验室、CT 室、洗衣房。CT 机直接与彩色激光打印机连接，不涉及胶

片冲洗水，CT 室无废水产生。化验室主要为使用试剂盒进行简单的血尿常规等检

测，不含酸性废水、重金属废水等特殊医疗废水，该废水经化验室内一个 0.015m³

的消毒池（加 84消毒剂）处理后进入项目污水站处理。办公人员生活污水与医疗废
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水一起进入化粪池处理后进入污水处理站。食堂产生的废水经隔油池+化粪池处理

后排入市政管道。

废气：油烟经高效油烟净化机处理后经油烟管道屋顶排放。污水处理设施为地

埋式，且无生化处理过程，主要为消毒处理。本项目产生恶臭较少，经喷洒除臭剂

和自由扩散。

固体废物：主要产生的医疗废物与污水处理产生的污泥收集于危废暂存间，定

期由资质单位收集处置，生活垃圾收集后转运至附近垃圾收集点，定期由环卫部门

清运。

综上所述，医院在现有的污染防治措施下，污染物可达标排放或被妥善处置，

对本项目地块基本无影响。

3.5. 地块利用的规划

根据宁乡市自然资源局关于《宁乡市土地储备中心 202303063号地块规划条件》

和《宁乡市土地储备中心 202303064号地块规划条件》，宁资规条字〔2023〕第 039

号和宁资规条字〔2023〕第 040号可知，项目地块用途为二类居住用地，属于第一

类用地。
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图 3.5-1 202306063号地块土地划拨红线图
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图 3.5-1 202306064号地块土地划拨红线图

本地块土地利用规划图详见图 3.5-2。
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图 3.5-2 地块土地利用规划图

项目所处位置
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4. 资料分析污染识别-资料收集与分析

4.1. 政府和权威机构资料收集与分析

根据《建设用地土壤污染状况调查技术导则》（HJ25.1-2019），对与该地块相

关的政府和权威机构资料进行了收集和分析，本次调查收集到的政府和权威机构发

布的资料有：

（1）2006年 5月 20日，宁乡县国土资源局征收城郊乡、玉潭镇，作为宁乡县

2005年县城三环西路，申请用地面积为 16.2934公顷，编号：（2006）政国土字第

408号；

（2）2011年 3月 14日，宁乡县国土资源局征收玉潭镇新城社区、历经铺乡新

宝塔村，作为宁乡县 2010年第二批次城镇建设征地，申请用地面积为 26.6461公顷，

编号：（2011）政国土字第 273号；

（3）2020年 1月 9日，宁乡市自然资源局征收宁乡市玉潭街道新城社区、合

安社区，白马桥街道白马社区、仁福社区，作为宁乡市 2019年第八批次建设用地（增

减挂钩）项目征地，申请用地面积为 8.2065公顷，编号：（2020）政国土字第 9号。

（4）2023年 7月 4日，宁乡市自然资源局关于《宁乡市土地储备中心 202303063

号地块规划条件》，宁资规条字〔2023〕第 039号，规定用地性质：居住用地；

（5）2023年 7月 4日，宁乡市自然资源局关于《宁乡市土地储备中心 202303064

号地块规划条件》，宁资规条字〔2023〕第 040号，规定用地性质：二类居住用地；

（6）地块红线图；

（7）宁乡县区域自然、社会环境。

4.2. 地块资料收集和分析

我司通过多途径对本项目地块信息进行搜集，通过政府网站、人员访谈、实地

踏勘、Google地球了解到本地块历史用地情况。本次调查收集到的场地相关资料有：

本地块历史上为耕地、林地、水域、农用地等，本地块历史上不曾作为污水灌

溉区，不曾用于规模化养殖、不曾用于固体废物堆放、填埋，不曾发生过重大、特

大污染事故和其他环境污染事故，不曾有有毒有害物质生产、贮存、利用、处置设

施。地块周边敏感点主要为居民住宅区，不曾是《污染地块一壤环境管理办法（试

行）》（环境保护部令第 42号）规定的疑似污染地块（是指从事过有色金属冶炼、
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石油加工、化工、焦化、电镀、制革等行业生产经营活动，以及从事过危险废物贮

存、利用、处置活动的用地），不曾用于生产、使用、贮存、回收、处置有毒有害

物质的、用于固体废物堆放、填埋的、发生过重大、特大污染事故和其他环境污染

事故的地块。

4.3其它资料收集和分析

通过网站查询到项目所在区域自然和社会环境有关资料信信息，从水文地质方

面来看该地块范围内地下水主要以地表径流和降水补给，以蒸发及地下径流，人工

开采排泄。场地内未发现断裂带地表活动形迹，拟建场地内及其附近未发现其它不

良地质作用，适宜建筑。地块历史上无遗留问题及疑似污染记录。

5. 现场勘踏和人员访谈

2023年 7月我单位技术人员对该地块进行了详细的现场踏勘和人员访谈。现场

踏勘中听取了地块所在地相关单位、居民的介绍，现场踏勘的范围以地块内部为主，

并调查了地块周围区域内的敏感点。现场踏勘主要内容为地块现状、周围区域的现

状，以及区域的地形、地貌、地理位置等。

在现场踏勘同时对地块熟悉的人员进行了访谈。访谈的开展主要是针对查询信

息的核实与补充，为更加全面地了解到相关信息，我单位结合地块实际情况，访谈

内容句括地块历史使用信息、历史及近期的生产活动变迁、地块受污染的情况、重

大污染事件、周边历史情况等。

5.1. 现场踏勘

5.1.1. 现场踏勘内容

根据生态环境部《建设用地土壤污染状况调查技术导则》（HJ25.1-2019)的技

术要求，地块现场踏勘内容包括地块的现状与历史情况，相邻地块的现状与历史情

况，周围区域的现状与历史情况，区域的地质、水文地质和地形的描述等。

（1）场地现状及历史情况踏勘：踏勘和查证场地内现有的及场地过去使用中可

能会造成土壤和地下水污染异常迹象；

（2）周围区域的现状和历史情况踏勘：观察记录包括周围区域目前及过去的土

地利用情况，明确其与场地的关系；
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（3）文域地形地质与水文地质踏勘：观察和记录区域的地形地质和水文地质，

以协助判断周围污染物是否会迁移到调查场地，以及场地内污染物是否会迁移到地

下水和场地以外；

（4）现场踏勘期间获取的场地现状图。除了现场区域，踏勘期间场地调查人员

还走访了周围敏感区域范围。

5.1.2. 踏勘结果

本次勘探的结果整理后如表 5.1-1所示。

表 5.1-1现场踏勘内容表

序号 主要内容 踏勘结果

1 地块的现状和历史情况

宁乡市行政版块玉潭中小以南地块（宁乡市土地

储备中心 202303063 号地块和宁乡市土地储备

中心 202303064号地块）。现规划为居住用地。

历史情况：地块历史上为耕地、林地、水域、农

用地等。

1.1
是否可能造成土壤和地下水污染

物质的使用、生产、贮存

该地块现状和历史上均无造成土壤和地下水污

染有毒有害物质的使用、生产和贮存。

1.2 三废处理与排放及泄露情况
该地块范围内无企业，无工业生产项目，无三废

处理和排放。

1.3

地块过去使用中留下的可能造成

土壤和地下水污染的异常迹象，如

管槽泄露以及废物临时堆放污染

痕迹

现场勘探时地块内未发现存在土壤和地下水污

染痕迹，无管槽泄露和废物堆放痕迹。

2 相邻地块的现状和历史情况

项目北侧为宁乡县玉潭镇中心小学，该地历史土

地利用类型为林地和绿地，由于其污染防治有效

可行，且历史无污染来源，故对本地块基本不产

生影响；东北侧为幸福里西苑，该地历史土地利

用类型为林地和绿地，由于其污染防治有效可

行，且历史无污染来源，故对本地块基本不产生

影响；东侧为钰景苑，该地历史土地利用类型为
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林地和绿地，由于其污染防治有效可行，且历史

无污染来源，故对本地块基本不产生影响；南侧

新城小区，该地历史土地利用类型为林地和绿

地，由于其污染防治有效可行，且历史无污染来

源，故对本地块基本不产生影响；西侧为林地和

空地，东南侧为宁乡市公共卫生服务中心。医疗

卫生机构，产污环节类似，主要防治措施见3.4.2。

2.1 相邻地块的使用现况与污染源

相邻地块现阶段主要为村民居住用地、学校和住

宅等，东南侧为宁乡市公共卫生服务中心，医院

在现有的污染防治措施下，污染物可达标排放或

被妥善处置，对本项目地块基本无影响。

2.2

过去使用中留下的可能造成土壤

和地下水污染的异常迹象，如管槽

泄露以及废物临时堆放污染痕迹

地块周边无土壤和地下水污染的异常迹象。

3 周围周边的现状和历史情况
块相邻四周现阶段以学校和小区为主地。历史为

耕地、林地、水域、农用地为主。

3.1
周围区域目前或过去土地利用的

类型
地块周边原以耕地、林地、水域、农用地为主

3.2 污水处理和排放系统 无

3.3
化学品和废弃物的储存和处置设

施
无

5.2. 人员访谈

5.2.1. 访谈对象

此次现场调查访谈了自然资源所、生态环境办、新城社区居委会、周边原住民、

地块使用权人，本次调查具有代表性。

访谈内容主要核实现有的资料信息，补充获取场地相关信息资料。访谈结束后，

对访谈内容进行了整理，并对照已有的相关资料，对其中可疑处和不完善处进行核

实和补充。受访人员基础信息表见下表。
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表 5.2-1 受访人员访谈汇总

序号 姓名 访谈对象 访谈形式 电话

1 左浩然 地块使用权人 电话访谈 15084780770
2 黎佳敏 地块使用权人 电话访谈 18153782683
3 姜景洲 自然资源所 电话访谈 15084810999
4 欧立章 生态环境办 电话访谈 15116233999
5 陈利 社区委员 电话访谈 15973136477
6 昌胜 社区委员 电话访谈 13975103488
7 张建国 居民 当面访谈 15111054198

图 5.2-1 人员访谈

由上表可知，本次受访人员包括地块历史及现在的土地使用权人、周边知情工

作人员及居民，以本地人为主，均为地块现状或历史的知情人。



宁乡市行政版块玉潭中小以南地块（宁乡市土地储备中心 202303063 号地块和 202303064 号地块）第一阶段土壤污染状况调查报告

第 37 页

5.2.2. 访谈结果

2023年 7月项目组成员针对原场地历史使用情况、周边情况、未来使用情况等

进行了相关人员访谈。

根据土地使用权人、当地居民、政府工作人员等访谈人员描述，了解到：

1、地块历史上没有过工业企业，没有规模化养殖企业；

2、地块历史上没有有毒有害物质使用情况；

3、地块历史上主要为耕地、林地、水域、农用地；

4、地块历史农业生产活动未使用过有毒有害土壤调理剂等物质；

5、地块历史没有工业固废堆放；

6、本地块范围内及周边区域未发生过污染事故和环保投诉，无污水、垃圾等乱

排、乱扔等现象，未发生土壤和工业污染事件，未发生过地下水和地表水污染事件。

综上所述，根据访谈结果显示地块存在污染可能性较小。

5.3. 有毒有害物质的储存、使用和处置情况分析

根据 2023年 7月场地踏勘和人员访谈，地块及周边范围内当前和历史上不存在

工业企业，地块内无有毒有害物质的储存、使用和处置的情况。

5.4. 各类槽罐内的物质和泄露评价

根据 2023年 7月现场踏勘和人员访谈，地块及周边范围内当前和历史上不存在

工业企业，无槽罐且无有害物质泄露痕迹。

5.5. 固体废物和危险废物的处置评价

根据 2023年 7月现场踏勘和人员访谈，地块范围内当前和历史上不存在工业企

业，无工业固体废弃物、危险废弃物堆放场，不存在固体废物和危险废物处理相关

问题。

5.6. 管线、沟渠泄露评价

根据 2023年 7月现场踏勘和人员访谈，地块及周边范围内当前和历史上无工业

废水排放沟渠或渗坑。

5.7. 与污染物迁移相关的环境因素分析

根据 2023年 7月现场踏勘和人员访谈，地块及周边范围内当前和历史上未发生
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过环境污染事故，无污染物迁移的相关记录。

5.8. 其他

根据 2023年 7月现场踏勘，场地现场无异味、无污染痕迹及颜色异常的土壤，

不存在污染情况。

6. 结果和分析

6.1. 地块分析

6.1.1. 项目地块及周边地块污染分析

项目北侧为宁乡县玉潭镇中心小学，该地历史土地利用类型为林地和绿地，由

于其污染防治有效可行，且历史无污染来源，故对本地块基本不产生影响；东北侧

为幸福里西苑，该地历史土地利用类型为林地和绿地，由于其污染防治有效可行，

且历史无污染来源，故对本地块基本不产生影响；东侧为钰景苑，该地历史土地利

用类型为林地和绿地，由于其污染防治有效可行，且历史无污染来源，故对本地块

基本不产生影响；南侧新城小区，该地历史土地利用类型为林地和绿地，由于其污

染防治有效可行，且历史无污染来源，故对本地块基本不产生影响；西侧为林地和

空地，东南侧为宁乡市公共卫生服务中心。医疗卫生机构，产污环节类似，主要防

治措施见 3.4.2，医院在现有的污染防治措施下，污染物可达标排放或被妥善处置，

对本项目地块基本无影响。

6.1.2. 资料收集、现场踏勘、人员访谈的差异性分析

历史资料收集、现场踏勘和人员访谈所得有关项目地块历史用途及现状用途信

息基本一致，未见明显差异。

6.1.3. 资料收集、现场踏勘、人员访谈的一致性分析

历史资料收集、人员访谈和现场踏勘收集的资料相互印证，互相补充，能为了

解项目地块提供有效信息，有效信息一致性分析见下表。
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表 6.1-1有效信息一致性分析一览表

项目地块信息 历史资料收集 现场踏勘 人员访谈 一致性结论

历史使用情况

历史卫星影像

图、现场调查访

问

历史上为耕地、林地、

水域、农用地

本地块历史主要为

耕地、林地、水域、

农用地，无工业生

活

一致

是否有污染型

企业
/

现场踏勘，地块内及周

边均无工业企业历史

迹象

地块内及周边均无

工业企业
一致

历史上地块内

是否有排放沟

渠、地下输送管

线或储存池

/
历史上地块内无排放

沟渠、地下输送管线或

储存池

历史上地块内无排

放沟渠、地下输送

管线或储存池

一致

历史上地块内

及周边环境事

件（化学品泄

漏）

/
历史上地块内及周边

无环境事件

历史上地块内及周

边无环境事件
一致

历史上是否有

危险废物自行

利用处置

/
历史上无危险废物自

行利用处置

历史上无危险废物

自行利用处置
一致

6.2. 分析结果

宁乡市行政版块玉潭中小以南地块分为两个地块（宁乡市土地储备中心

202303063 号地块和宁乡市土地储备中心 202303064 号地块），宁乡市土地储备中

心 202303063号地块位于湖南省宁乡市学府路北侧、枫香路东侧，向前路南侧；宁

乡市土地储备中心 202303064号地块位于学府路北侧、春城北路西侧，向前路南侧。

宁乡市土地储备中心 202303063号地块用地面积为 20581.89平方米，中心经纬度为：

经度：112°32′24.18258″纬度：28°17′8.47406″。宁乡市土地储备中心 202303064 号

地块用地面积为 46236.96 平方米，中心经纬度为：经度：112°32′28.50845″纬度：

28°17′9.34310″。

项目组于 2023年 7月 4日开始对调查地块及周边地块开展了第一阶段土壤污染

状况调查（污染识别），7月 4日和 7月 10日进行了现场踏勘及人员访谈，7月 5

日至 7月 11日并编制了调查报告。工作包括对地块以及其邻近区域的资料收集及查

阅、人员访谈、现场踏勘等工作，调查的主要结果如下：

1、现场调查未见危险废弃物倾倒、残留化学品等现象。地块内没有发现异常气

味、异常植物、表面析出以及其他污染迹象；
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2、地块及周边历史上没有其它可能造成土壤污染的情况，周边历史上没有大气

沉降污染源头和途径；

3、地块内及周边历史上没有工矿企业，地块内无有毒有害物质储存与输送情况；

4、地块历史上没有发生环境污染事故，现场调查发现没有危险废物堆放、固废

堆放与倾倒、固废填埋等迹象。

7. 结论及建议

7.1. 结论

宁乡市行政版块玉潭中小以南地块分为两个地块（宁乡市土地储备中心

202303063 号地块和宁乡市土地储备中心 202303064 号地块），宁乡市土地储备中

心 202303063号地块位于湖南省宁乡市学府路北侧、枫香路东侧，向前路南侧；宁

乡市土地储备中心 202303064号地块位于学府路北侧、春城北路西侧，向前路南侧。

宁乡市土地储备中心 202303063号地块用地面积为 20581.89平方米，宁乡市土地储

备中心 202303064号地块用地面积为 46236.96平方米，项目规划为二类居住用地。

地块调查结果显示，项目地块历史为耕地、林地、水域、农用地等，地块内还

未进行开发建设。相邻地块历史为林地、水域、农用地等；相邻地块现状为居住用

地、林地、学校、道路用地、未开发建设用地。地块及相邻地块现状和历史上均无

污染源，地块的土壤环境状况满足“一住两公”用地建设要求，调查活动可以结束。

7.2. 相关建议

（1）调查地块在开发建设过程中，应在施工环节采取必要的环境管理措施，避

免施工作业机械及建设活动可能对地块土壤环境造成的污染；

（2）禁止将不明来源的固体废物或其他固废进行回填。
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附件 1 农用地转用、土地征收报批单
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附件 2 规划条件
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附件 3 人员访谈记录表
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附件 4 社区证明材料
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附件 5 报告出具人承诺书
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附件 6 申请人承诺书



宁乡市行政版块玉潭中小以南地块（宁乡市土地储备中心 202303063 号地块和 202303064 号地块）第一阶段土壤污染状况调查报告

第 76 页

附件 7 报告评审申请表
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附件 8 企业营业执照
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附件 9 专家意见及签到表
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