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1前言

土壤是经济社会可持续发展的物质基础，关系人民群众身体健康，关系美丽

中国建设，保护好土壤环境是推进生态文明建设和维护国家生态安全的重要内容。

当前，我国土壤环境质量总体状况堪忧，部分地区污染较为严重，已成为全面建

成小康社会的突出短板之一。党中央国务院对此高度重视。《土壤污染防治行动

计划》(国发 31号)(“土十条”)的制定实施是党中央、国务院推进生态文明建设，

坚决向污染宣战的一项重大举措，是系统开展污染治理的重要战略部署，对确保

生态环境质量得到改善、各类自然生态系统安全稳定具有积极作用。

本场地位于邵阳市隆回县花门街道，中心地理坐标为东经 111°1′27.15236″，

北纬 27°6′15.55264″，总用地面积 11365.3平方米。四至范围为地块东面为居民

散户、农用地，南面为规划道路，西面为居民集中住宅区域，北面为居民散户。

本地块原为耕地、林地、农用地，现调整为城镇建设用地。2023 年 4月 17日，

隆回县桃洪镇卫生院获得宗地编号隆回县 2022年第十八批次地块四。《国有建

设用地划拨决定书》（编号：隆政土划字(2023)第 04号），批准该宗地用于建

设:隆回县花门街道卫生服务中心(原桃洪镇卫生院)整体搬迁项目。

按照《中华人民共和国土壤污染防治法》、《关于贯彻落实土壤污染防治法

推动解决突出土壤污染问题的实施意见》（环办土壤[2019]47号）、《关于保障

工业企业场地在开发利用环境安全的通知》（环发[2012]140号）、《污染地块

土壤环境管理办法（试行）》（部令第 42号）、《土壤污染防治法》（2019年

1月 1日）等土壤污染防治文件要求，用途变更为住宅、公共管理与公共服务用

地的，应当按照规定进行土壤污染状况调查。

从历史影像资料以及收集的资料来看，本调查地块土地利用类型从农用地、

林地、耕地变更为医疗卫生用地，用地性质发生改变，需要进行土壤污染状况调

查。

2023年 7月，隆回县土地储备中心委托我公司（长沙崇德检测科技有限公

司）承担本场地土壤污染状况调查工作。我司通过现场踏勘与相关人员访谈，收

集相关资料，在了解场地内及周边当前和历史污染情况的基础上，按照相关技术

导则要求，编制完成了本报告。
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2概述

2.1调查目的和原则

2.1.1调查目的

（1）通过资料的收集查阅、现场踏勘及人员访谈，掌握地块及周边区域的相关信

息，识别该地块及周边区域可能存在的污染源及污染物；

（2）提出针对性结论及建议。在地块污染状况初步调查的基础上，按照国家和地

方有关要求，针对地块规划用途，提出针对性结论及建议；

（3）根据调查结果，为地块是否需开展第二阶段采样与分析提供科学指导。

2.1.2调查原则

本次调查依据的基本原则包括：

（1）针对性原则

针对地块的特征和潜在污染物特性，进行污染物浓度和空间分布的初步调查，为地

块的环境管理以及下一步可能需要开展的场地环境保护和开发利用工作提供依据；

（2）规范性原则

严格按照相关技术指南和规范的要求、采用程序化和系统化的方式规范地块环境调

查过程，保证调查过程的科学性和客观性；

（3）可操作性原则

综合考虑调查方法、时间、经费等因素，结合现阶段场地实际情况开展调查与评估，

使调查过程切实可行。

2.2调查范围

本次土壤污染状况调查地块东面为居民散户、农用地，南面为规划道路，西面为居

民集中住宅区域，北面为居民散户。总用地面积 11365.3平方米。根据《建设用地土壤

污染状况调查技术导则》（HJ25.1-2019）调查范围以地块内为主，对相邻地块的现状

与历史情况、污染源排放情况、相邻地块环境敏感目标等进行了调查，调查范围为地块

东面为新隆社区居民、农用地，南面为规划道路，西面为新隆社区居民集中住宅区域，

北面为居民散户，具体调查范围详见 3.4.2章节相邻地块历史情况。地块界址点拐点坐

标见下表 2.2-1，宗地图见图 2.2-1。



3

表 2.2-1界址点拐点坐标表（大地 2000坐标系）

拐点序号 X Y
1 2999271.542 502369.814
2 2999224.193 502465.096
3 2999114.996 502401.867
4 2999144.757 502336.160

图 2.2-1地块调查范围红线图
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图 2.2-2 本项目地块调查范围卫星图

图例

地块调查范围

调查地块红线范围
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2.3编制依据

2.3.1法律、法规、规划、政策等

（1）《中华人民共和国环境保护法》，2015年 1月 1日；

（2）《中华人民共和国土壤污染防治法》，2019年 1月 1日；

（3）《中华人民共和国大气污染防治法》（2018年修订）；

（4）《中华人民共和国水污染防治法》（2017年修订）；

（5）《国务院关于印发“十三五”生态环境保护规划的通知》（国发[2016]65

号）；

（6）《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》（2020年修订）；

（7）《中华人民共和国土地管理法》，2004年 8月 28日起实施；

（8）《污染地块土壤环境管理办法（试行）》（部令第 42号），2016年

12月 31日公布，2017年 7月 1日起执行；

（9）《关于保障工业企业场地再开发利用环境安全的通知》（环发[2012]140

号）；

（10）《国务院办公厅关于印发近期土壤环境保护和综合治理工作的安排通

知》（国办发[2013]7号）；

（11）《国务院关于印发土壤污染防治行动计划的通知》（国发[2016]31号）。

2.3.2相关导则、规范和规定等

（1）《建设用地土壤污染状况调查技术导则》（HJ25.1-2019）；

（2）《建设用地土壤污染风险管控和修复监测技术导则》（HJ25.2-2019）；

（3）《建设用地土壤污染风险管控和修复术语》（HJ682—2019）；

（4）《土壤环境监测技术规范》（HJ/T166-2004）；

（5）《工业企业场地环境调查评估与修复工作指南（试行）》（原环境保

护部办公厅 2014年 12月 1日印发）；

（6）《建设用地土壤环境调查评估技术指南》（2018年 1月 1日起实施）；

（7）《土壤环境质量建设用地土壤污染风险管控标准（试行）》

（GB36600-2018），2018年 8月 1日实施。

2.3.3其他相关资料

（1）《建设用地规划许可证》；
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（2）宗地图、地勘报告等。

2.4调查方法

根据《建设用地土壤污染状况调查技术导则》（HJ25.1-2019）、《建设用

地土壤污染风险管控和修复监测技术导则》（HJ25.2-2019）、《土壤环境质量

建设用地土壤污染风险管控标准》（试行）(GB36600-2018)等标准要求，规定了

建设用地土壤污染状况调查的原则、内容、程序和技术要求，本次调查将参照上

述标准实施。

土壤污染状况调查可分为三个阶段：

第一阶段土壤污染状况调查以资料收集与分析、现场踏勘和人员访谈为主，

是污染识别阶段，原则上不进行现场采样分析。通过这一阶段的工作，若确认场

地内及周边区域当前和历史上均不存在可能的污染源，则认为场地的环境状况可

以接受、调查活动可以结束；否则，需进入第二阶段土壤污染状况调查。

第二阶段土壤污染状况调查是以采样与分析为主的污染证实阶段。若第一阶

段土壤污染状况调查表明地块内或周围区域存在可能的污染源，如化工厂、农药

厂、冶炼厂、加油站、化学品储罐、固体废物处理等可能产生有毒有害物质的设

施或活动；以及由于资料缺失等原因造成无法排除地块内外存在污染源时，进行

第二阶段土壤污染状况调查，确定污染物种类、浓度（程度）和空间分布。第二

阶段土壤污染状况调查通常可以分为初步采样分析和详细采样分析两步进行，每

步均包括制定工作计划、现场采样、数据评估和结果分析等步骤。初步采样分析

和详细采样分析均可根据实际情况分批次实施，逐步减少调查的不确定性。根据

初步采样分析结果，如果污染物浓度均未超过 GB36600等国家和地方相关标准

以及清洁对照点浓度（有土壤环境背景的无机物），并且经过不确定性分析确认

不需要进一步调查后，第二阶段土壤污染状况调查工作可以结束；否则认为可能

存在环境风险，须进行详细调查。标准中没有涉及到的污染物，可根据专业知识

和经验综合判断。详细采样分析是在初步采样分析的基础上，进一步采样和分析，

确定土壤污染程度和范围。

第三阶段土壤污染状况调查以补充采样和测试为主，获得满足风险评估及土

壤和地下水修复所需的参数。本阶段的调查工作可单独进行，也可在第二阶段调

查过程中同时开展。
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本次调查内容主要为第一阶段土壤污染状况调查。土壤污染状况调查的工作

内容与程序见下图（红色虚线部分为本次调查的工作内容），工作内容主要包括：

资料收集与分析、现场踏勘、人员访谈、照片拍摄以及报告编制等。

按照《建设用地土壤污染状况调查技术导则》（HJ25.1-2019）、《建设用

地土壤污染风险管控和修复监测技术》（HJ25.2-2019）和《建设用地土壤环境

调查评估技术指南》，本次调查是以资料收集、现场踏勘和人员访谈为主的污染

识别阶段，原则上不进行现场采样分析。若第一阶段调查确认地块内及周围区域

当前和历史上均无可能的污染源，则认为地块的环境状况可以接受，调查活动可

以结束。本次场地土壤环境初步调查工作基本流程可分为以下 2个部分。

（1）污染识别：开展全面的资料收集与分析、现场踏勘与调查工作，摸清

用地历史使用情况、周边潜在污染（源）的基本情况，调查用地四邻情况以及当

前的活动对地块环境质量（土壤及地下水）可能造成的影响。

（2）环境质量初步评估：根据调查情况以及按照国家相关标准及要求，对

本地块的环境状况进行初步评价，并编制项目建设用地土壤污染状况初步调查报

告。
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图 2.4-1土壤污染状况调查的工作内容与程序
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3场地概况

3.1区域环境概况

3.1.1自然环境概况

3.1.1.1地理位置

隆回县花门街道卫生服务中心（原桃洪镇卫生院）整体搬迁建设项目地块位

于邵阳市隆回县花门街道，项目所在地中心经纬度为 E111°1′27.15236″，

N27°6′15.55264″，交通区位条件好，地块南侧有规划道路，道路交通优势明显。

3.1.1.2地形、地貌

拟建场地位于邵阳市隆回县花门街道，交通条件较为便利。其原始地貌为丘

陵地貌,系剥蚀溶蚀形成,高低起伏，坡度较缓，现场地已切挖整平至地面设计高

程,地势较平坦。以钻孔高程计，地面标高 257.60～258.00 米，相对高差约 0.40

米。拟建建筑物及周边等基础设施建成后，场地东侧北段存在高约 3.0m 的粘土

边坡, 场地北侧存在 3.0-6.0m 高的填方边坡,场地南侧无边坡,场地西侧已回填

到设计地面标高无边坡。

3.1.1.3地块地层岩性

根据地勘资料，根据本次钻探揭露并结合区域地质资料，场地岩土层构成及

特征自上而下依次分述如下：

（1）素填土（Qml）①（①为地层编号，下同）：

杂色，由粘土、碎石、块石等组成，碎石、块石含量约 20%～30%，粘性土

含量约占 60-75%，松散，无湿陷性。可塑，湿，高压缩性，堆积时间 1～2 年，

未完成自重固结, 全场分布，层厚 0.60～7.90m。

（2）黏土（Qel）②：

第四系残积层，黄褐色、黄色，可塑，韧性中等，切口平直光滑, 无摇振反

应，干强度中等，压缩性中等，为残积层，成层性较好，厚度较稳定，全场分布，

层厚 8.50～15.20m。该层力学强度中等，工程特性中等。

（3）中风化夹强风化泥灰岩(C)③：

为石炭系地层，青灰色，隐晶质结构，厚层状构造，中风化夹强风化，属较

软～软岩，主要成分为碳酸钙，含少量炭质，主要矿物成分为方解石，裂隙发育，

裂隙多为方解石脉及泥钙质充填，少量为张开裂隙, 岩体被裂隙纵横切割,岩体破
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碎，岩芯以块状及碎块状为主，少量短柱状。该层系风化及岩溶作用形成,所有

钻孔均有揭露，该层厚度不稳定, 风化程度不一，局部存在强风化的软弱夹层，

岩芯采取率＜85%，岩石 质量指标 RQD＜20，岩体基本质量等级为Ⅳ～Ⅴ级,

全场分布，揭露层厚 0.80～5.70m。

4）中风化泥灰岩 (C)④：

为石炭系地层，青灰色，隐晶质结构，厚层状构造，中风化，较硬岩,主要

矿物成分为方解石，局部含少量炭质，裂隙较发育，裂隙多为 方解脉及泥钙质

充填，少量为张开裂隙,岩体较完整，岩芯以柱状为主， 少量块状及碎块状,节长

一般 7～20cm，个别可达 30cm 或以上。岩芯采 取率＞85%，岩质量指标 RQD

＞75，岩体基本质量等级为Ⅲ类,本次揭露 该层的厚度为 5.20～6.90m，该层实

际厚度大于 50m。为场区基岩，全场分布,钻孔未揭穿。该层具力学强度高、工

程特性好等工程地质特征。

3.1.1.4区域地质构造

根据地勘资料，勘察工程揭露和 1：20 万邵阳幅区域地质资料，场地范围

内未见 断裂构造，岩层产状较稳定，地质构造较简单。场地内构造形迹不甚发 育，

场地由石炭系石灰岩地层组成的单斜构造,岩层层面稳定、产状较 平缓，岩体整

体性总体较好。

工程区为第四系松散层覆盖，场地整平后部分地段见石炭系基岩裸露，据区

域地质资料和地质调查，工程区受构造影响小。结合区域地质 资料分析，拟建

场区为垅丘洼地谷地，属溶蚀构造地貌，地势起伏不大。

本次勘察场地内未发现区域性构造通过，未发现明显的新构造运动 痕迹，

区域地质条件属相对稳定地块。

3.1.1.5气象气候

隆回县属亚热带山地型季风湿润气候区，气温温和，雨量充沛，冬冷夏热、

四季分明。据隆回县气象局历年观测统计资料，隆回县：

全年平均气温：16.9℃，

极端最高气温：39.1℃，

极端最低气温：-113℃，

最冷月（1 月）的月平均气温：3.9℃，
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最热月（

7 月）的月平均气温：28.2℃，

无霜日：240~281 天，

有效日照时数：1250-1550 小时，

年降雨量：1455-1701mm，

年蒸发量：950-1350mm，

年降雨日：140-180 天，

年平均相对湿度：76.85%，

冰冻出现在 12 月中至次年 2 月，最大积雪深度 130mm，

年主导风向为西北风，

年平均风速 15m/s，最大风速 14m/s，瞬时最大风速 30m/s。

3.1.1.6水文

（1）地表水

建设用地北侧分布有赧水（资水上游），离拟建建筑最近约 300m。流向西

东，属资江水系，发源于城步县青界山黄马界，现场河面宽约 200～300m，水位

高程约 242.0m，历史最高洪水位 253.0m。赧水（资水上游）发源于城步县青界

山黄马界，流泾武区、洞口， 自横板桥镇乔家村入境，流经三阁司、桃洪镇、

罗白等 6个乡、镇，在 北山乡大田张村出境，进入邵阳县，斜贯县境南部。境

内流程 58 公里，河流弯曲，河宽 150-240 米，落差 29.6 米，平均坡降 0.51‰。

（2）地下水

根据地勘报告显示：场地地下水类型主要为基岩岩溶裂隙水，主要赋存于中

风化泥灰岩 ③层岩溶裂隙发育带中，其透水性与含水量受岩溶溶洞、溶蚀裂隙

的发 育程度控制；本次勘察场地所有钻孔在勘察深度范围內未遇见溶洞裂隙,

也未遇见地下水,勘察期间所有钻孔未揭露到。

3.1.1.7生物资源

项目建设地区域人类活动频繁，主要动物是田鼠、青蛙、蛇、山雀等常见物

种。家禽以鸡、鸭、鹅为主。经调查，项目地四周无珍稀保护动植物，生态结构

较为简单，无珍稀保护动植物。

3.1.2社会环境概况
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3.1.2.1行政区划及人口组成

2021 年，隆回县辖高平镇、滩头镇等 18 个建制镇，5 个乡（其中少数民

族乡 2 个），桃花坪、花门 2 个街道办事处，506 个行政村，25 个居委会，

41 个社区居委会。2、人口 2021 年末，隆回县总人口为 128.79 万人，常住人

口 100.08 万人。人口出生率为 7.26‰，自然增长率为 0.56‰,城市化率 43.47%。

有汉族、回族、瑶族、苗族、蒙古族等 24 个民族，是革命老区县、湖南省特色

县域经济重点县。

3.1.3区域饮用水源地调查结果

根据区域环境调查，调查地块周边 1千米范围内不涉及饮用水源保护区。

3.2敏感目标

按照《建设用地土壤污染状况调查技术导则》（HJ25.1-2019）的相关要求，

调查了地块周边环境敏感目标分布情况，敏感目标指地块周围可能受污染物影响

的居民区、学校、医院、饮用水源保护区以及重要公共场所等。根据对现场及周

边踏勘获得的信息，地块周边敏感目标见下表。

表 3.2-1地块周边敏感目标一览表

序号 敏感目标 方位 距场地距离/m
1 新隆社区居民住宅集中区域，约 200户 西北 60~400
2 新隆社区居民住宅集中区域，约 70户 东 120~470
3 新隆社区居民住宅集中区域，约 80户 东北 40~340
3 新隆社区新建安置小区，2000户 西南 40~350
4 隆回县人民检察院 东北 250~560
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本项目地块范围

图 3.2-1地块周边主要敏感目标分布图

图例

敏感点

敏感点调查范围

调查地块红线范围
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3.3场地的现状和历史

3.3.1场地现状

我公司于 2023年 7进行现场踏勘和调查，地块东面为居民散户、农用地，

南面为规划道路，西面为居民集中住宅区域，北面为居民散户。地块面积为

11365.3平方米，规划用途为医疗卫生用地，建设用地使用权人为隆回县桃洪镇

卫生院。调查期间，地块内已进入施工后期阶段。

地块现状见下图。

图 3.3-1地块现状图

3.3.2场地历史

通过人员访谈和历史资料收集来获知本地块的历史使用情况，并结合奥维历

史卫星影像分析，地块历史影像最早可追溯至 2013年。地块历史情况总结如下：

本地块 2011年 7月-2022年 11月为农用地、耕地、林地，现调整为医疗卫

生用地，未开展过工业生产活动。2023年 4月 17日，隆回县桃洪镇卫生院获得

宗地编号隆回县 2022年第十八批次地块四。《国有建设用地划拨决定书》（编

号：隆政土划字(2023)第 04号），批准该宗地用于建设:隆回县花门街道卫生服

务中心(原桃洪镇卫生院)整体搬迁项目。场地使用功能历史变迁情况见下表。
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表 3.3-1场地使用功能历史变迁一览表

年份 土地性质 场地使用权人 其他情况

2022年11月24
日之前

农用地、林

地、耕地、

隆回县花门街道花

门社区、新隆社区、

合龙村

农用地、林地、耕地、

2023年 4月 17
日-至今

医疗卫生用

地

隆回县桃洪镇卫生

院

2023年 4月 17日，隆回县桃洪镇卫生

院获得宗地编号隆回县 2022年第十八

批次地块四。《国有建设用地划拨决

定书》（编号：隆政土划字(2023)第
04号），批准该宗地用于建设:隆回县

花门街道卫生服务中心(原桃洪镇卫

生院)整体搬迁项目。

地块历史卫星影像资料见下图。

地块2013年卫星影像图

地块最早的历史影像为2013年7月1日，从历史影像看，地块内主要为农用地、耕地，

种植有蔬菜等农作物。根据现场调查和访谈，地块内未做过工业用途。
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地块2014年卫星影像图

历史影像为2014年7月11日，与2013年相比，从历史影像看，地块内主要为农用地、

耕地，种植有蔬菜等农作物。根据现场调查和访谈，地块内未做过工业用途。
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地块2015年卫星影像图

历史影像为2015年6月6日，与2014年相比，从历史影像看，地块内主要为农用地、

耕地，种植有蔬菜等农作物。根据现场调查和访谈，地块内未做过工业用途。
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地块2016年卫星影像图

历史影像为2016年12月2日，与2015年相比，从历史影像看，地块内主要为农用地、

耕地，种植有蔬菜等农作物。根据现场调查和访谈，地块内未做过工业用途。
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地块2017年卫星影像图

历史影像为2017年10月30日，与2016年相比，从历史影像看，地块内主要为农用地、

耕地，种植有蔬菜等农作物；根据现场调查和访谈，地块内未做过工业用途。

地块2018年卫星影像图

历史影像为2018年10月3日，与2017年相比，从历史影像看，地块内主要为农用地、
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耕地，种植有蔬菜等农作物。根据现场调查和访谈，地块内未做过工业用途。

地块2020年卫星影像图

历史影像为2020年12月30日，与2018年相比，从历史影像看，地块内主要为农用地、

耕地，种植有蔬菜等农作物。根据现场调查和访谈，地块内未做过工业用途。

地块2022年卫星影像图
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历史影像为2022年7月13日，与2020年相比，从历史影像看，地块内主要为农用地、耕地，

种植有蔬菜等农作物。从历史影像看，地块内主要为农用地、耕地，种植有蔬菜等农作

物。根据现场调查和访谈，地块内未做过工业用途。

地块2023年卫星影像图

历史影像为2023年4月17日，与2022年相比，从历史影像看，地块内主要为已进行土地平

整。施工单位入驻，根据现场调查和访谈，地块内未做过工业用途。

3.3.2.1场地主要污染源分析

从历史影像资料看，该地块主要为耕地、农用地。农用地主要种植蔬菜瓜果

等自食实物，大都使用“农家有机肥”，农药及化肥使用量较少对土壤影响小。

通过人员访谈及历史影像调查，地块内以前主要为农用地、耕地、林地，无

工业企业存在，不涉及有毒、有害、易燃易爆物质，不涉及危化品；地块使用历

史也未涉及规模化养殖、有毒有害物质储存与运输，未涉及环境污染事故、危险

废物堆放、固废堆放与倾倒、固废填埋等，未存在其他可能造成土壤污染的情形。

由此可知地块历史上不存在土壤污染。

3.4相邻地块的现状和历史

3.4.1相邻地块现状

本地块位于邵阳市隆回县花门街道地块东面为新隆社区居民散户、农用地，

东南面为农业农村局，南面为农用地，西面为隆回大道、规划住宅用地，北面为

居民散户、农用地。相邻地块现状见下图。
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地块东侧现状 地块南侧现状

地块西侧现状
地块南侧现状

图3.4-1相邻地块照片

3.4.2相邻地块历史

通过人员访谈和历史资料收集来获知项目相邻地块的历史使用情况，并结合

奥维历史卫星影像分析，地块历史影像最早可追溯至 2013年。相邻地块未开展

过工业生产活动，历史情况总结如下：本地块相邻地块历史上主要为居住用地、

耕地、林地、农用地。本地块相邻地块历史卫星影像图如下。
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地块2013年卫星影像图

从历史影像看，地块东面为农用地、新隆社区零散居民住宅，南面为农用地及500m
外沪昆高速，西面为农用地、新隆社区零散居民住宅，北面为为农用地、新隆社区零散

居民住宅。根据现场调查和访谈，周边地块未开展过工业企业生产活动。

地块2014年卫星影像图

新 隆 社 区

居民住宅

调查地块

调查地块

新 隆 社 区

居民住宅

隆 回 县 人

民检察院

农用地

农用地
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从历史影像看，地块东面为农用地、新隆社区零散居民住宅，南面为农用地及500m
外沪昆高速，西面为农用地、新隆社区零散居民住宅，北面为为农用地、新隆社区零散

居民住宅。东北面新增一块在建工地，根据现场调查和访谈该工地为隆回县人民检察院，

周边地块未开展过工业企业生产活动。

地块2015年卫星影像图

从历史影像看，地块东面为农用地、新隆社区零散居民住宅，南面为农用地及500m
外沪昆高速，西面为农用地、新隆社区零散居民住宅，北面为为农用地、新隆社区零散

居民住宅。东北面新增一块在建工地，根据现场调查和访谈该工地为隆回县人民检察院，

已进行开工建设，周边地块未开展过工业企业生产活动。

新 隆 社 区

居民住宅

农用地

隆 回 县 人

民检察院
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地块2016年卫星影像图

从历史影像看，地块东面为农用地、新隆社区零散居民住宅，南面为农用地及500m
外沪昆高速，西面为农用地、新隆社区零散居民住宅，北面为为农用地、新隆社区零散

居民住宅。东北面新增一块在建工地，根据现场调查和访谈该工地为隆回县人民检察院，

已进行开工建设与上一年相比，工程施工加快，建筑已进行封顶及外墙装饰。周边地块

未开展过工业企业生产活动。

地块2017年卫星影像图

新 隆 社 区

居民住宅

调查地块

农用地

新 隆 社 区

居民住宅

隆 回 县 人

民检察院

调查地块

隆 回 县 人

民检察院

农用地
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从历史影像看，地块东面为农用地、新隆社区零散居民住宅，南面为农用地及500m
外沪昆高速，西面为农用地、新隆社区零散居民住宅，北面为为农用地、新隆社区零散

居民住宅。东北面新增一块在建工地，根据现场调查和访谈该工地为隆回县人民检察院，

已进行开工建设与上一年相比，工程无明显变化。周边地块未开展过工业企业生产活动。

地块2018年卫星影像图

从历史影像看，地块东面为农用地、新隆社区零散居民住宅，南面为居民住宅已拆

迁，出现规划道路，并已进行土地平整，北面为为农用地、新隆社区零散居民住宅。东

北面在建工地隆回县人民检察院东面新增一块工地，根据现场调查和访谈该工地为滨江

新城还在施工中，周边地块未开展过工业企业生产活动。

地块2020年卫星影像图

新 隆 社 区

居民住宅

滨江新城

隆 回 县 人

民检察院

农用地

调查地块

新 隆 社 区

居民住宅

滨江新城

隆 回 县 人

民检察院

调查地块
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从历史影像看，地块东面为部分农用地、新隆社区零散居民住宅，南面为居民住宅

已拆迁，出现规划道路已初见雏形，北面为为部分农用地、新隆社区零散居民住宅。东

北面在建工地隆回县人民检察院。新增一块工地，根据现场调查和访谈该工地为滨江新

城，工程已完工，周边地块未开展过工业企业生产活动。

地块2023年卫星影像图

从历史影像看，地块东面为部分农用地、新隆社区零散居民住宅，南面为新的在建工地

根据调查为七里村安置小区，出现规划道路已进行硬化，北面为为部分农用地、新隆社

区零散居民住宅。东北面在建工地隆回县人民检察院已竣工。滨江新城，工程已完工，

周边地块未开展过工业企业生产活动

图 3.4-2相邻地块卫星影像图

3.4.3相邻地块污染源识别

新 隆 社 区

居民住宅

滨江新城

隆 回 县 人

民检察院

安置小区
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根据现场踏勘、人员访谈和资料收集可知：

本地块污染源识别情况如下：

本地块一直为村组集体用地，主要为农用地、耕地，附近居民在种植有蔬菜，

田地，历史影像未进行更新，工地已于 2023年开始开工建设，基本建筑已完工。

本地块相邻地块污染源识别情况如下：

本地块东、西、南、北侧相邻地块 2011年-2021年主要为农用地、居民用地

及政府机关单位用地。

综上所述，调查场地和相邻地块对土壤环境不存在污染风险。

3.5地块利用的规划

根据隆回县自然资源局《建设用地规划许可证》，该地块用途为医疗卫生用

地，用地面积 11365.3平方米。

4资料分析

4.1政府和权威机构资料收集与分析

根据《建设用地土壤污染状况调查技术导则》（HJ25.1-2019），对与该地

块相关的政府和权威机构资料进行了收集和分析，并收集了建设用地规划许可证、

地块地勘报告、区域地形地貌图、区域水系图、历史影像等。本次调查收集到的

政府和权威机构发布的资料有：

（1）地块所在地的自然和经济社会信息；

（2）环境质量公报；

（3）划拨决定书；

（4）隆回县花门街道卫生服务中心（原桃洪镇卫生院）整体搬迁建设项岩

土工程详细勘察报告；

（5）隆回县区域地形地貌图；

（6）隆回县区域水系图；

（7）地块红线图；

通过对资料分析可知：邵阳市隆回县花门街道，中心地理坐标为

E111°1′27.15236″，N27°6′15.55264″，总用地面积 11365.3平方米，四至范围为地

块东面为居民散户、农用地，南面为规划道路，西面为居民集中住宅区域，北面

为居民散户。本地块原为耕地、林地、农用地。本地块原为农用地、耕地、林地，
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现规划为医疗卫生用地。

4.2场地资料收集与分析

场地环境资料收集主要是通过资料查阅、人员访谈、现场踏勘等方式进行：

(1)查阅资料：从项目委托方以及网上查阅的期刊资料获取关于场地的相关

资料；

(2)人员访谈：对当地常住居民、生态环境部门管理人员开展信息调查。

2023年 7月我方调查人员对场地环境调查的相关资料进行了收集。本项目

收集了项目区域卫星图、地块的土地使用和规划资料等相关资料作为支撑材料进

行分析。

本次调查收集到的场地相关资料有：

地块利用变迁资料：地块及其相邻地块的开发及活动状况的卫星图片、地块

的土地使用和规划资料、场地历史使用情况等；

本次调查收集到的地块资料包括地块的相关文件、界址点等资料以及现场调

查走访政府工作人员、当地常住居民、地块使用者等。通过这些资料的收集和分

析可知：本地块历史上为农用地、耕地，2023年 4月 17日，隆回县桃洪镇卫生

院获得宗地编号隆回县 2022年第十八批次地块四。《国有建设用地划拨决定书》

（编号：隆政土划字(2023)第 04号），批准该宗地用于建设:隆回县花门街道卫

生服务中心(原桃洪镇卫生院)整体搬迁项目。

本地块历史上不曾作为污水灌溉区，不曾用于规模化养殖、不曾用于固体废

物堆放、填埋，不曾发生过重大、特大污染事故和其他环境污染事故，不曾有有

毒有害物质生产、贮存、利用、处置设施。地块周边敏感点主要为居民住宅区，

不曾是《污染地块一壤环境管理办法(试行)》(环境保护部令第 42号)规定的疑似

污染地块（是指从事过有色金属冶炼、石油加工、化工、焦化、电镀、制革等行

业生产经营活动，以及从事过危险废物贮存、利用、处置活动的用地），不曾是

用于生产、使用、贮存、回收、处置有毒有害物质的、用于固体废物堆放、填埋

的、发生过重大、特大污染事故和其他环境污染事故的地块。

4.3其它资料收集和分析

通过地勘报告查询到项目所在区域自然和社会环境有关资料信息，根据区域

地质资料及本次勘察结果，拟建场地上覆土层未发现塌陷及土洞，土体较稳定；

中风化泥岩④属非溶性岩石，局部沿层理风化较深，呈强风化状，岩石稳定性较

好；场地未发现滑坡、崩塌、泥石流，采空区和地面沉降等影响场地稳定性的不
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良地质作用；场地内未发现埋藏的古河道、沟、浜、防空洞、墓穴等不利埋藏物；

拟建场地无活动断裂通过；本地区虽有轻微地震，但对建筑物不构成危害；场地

是稳定的，可进行本工程的建设。地块历史上无遗留问题及疑似污染记录。
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5现场踏勘和人员访谈

2023年 7月我单位技术人员对该地块进行了详细的现场踏勘和人员访谈。

现场踏勘中听取了地块所在地相关单位、居民的介绍，现场踏勘的范围以地块内

部为主，并调查了地块周围区域内的敏感点。现场踏勘主要内容为地块现状、周

围区域的现状，以及区域的地形、地貌、地理位置等。

在现场踏勘同时对地块熟悉的人员进行了访谈。访谈的开展主要是针对查询

信息的核实与补充，为更加全面地了解到相关信息，我单位结合地块实际情况，

访谈内容句括地块历史使用信息、历史及近期的生产活动变迁、地块受污染的情

况、重大污染事件、周边历史情况等。

5.1现场踏勘

5.1.1现场踏勘内容

根据生态环境部《建设用地土壤污染状况调查技术导则》(HJ25.1-2019)的技

术要求，地块现场踏勘内容包括地块的现状与历史情况，相邻地块的现状与历史

情况，周围区域的现状与历史情况，区域的地质、水文地质和地形的描述等。

(1)场地现状及历史情况踏勘：踏勘和查证场地内现有的及场地过去使用中

可能会造成土壤和地下水污染异常迹象；

(2)周围区域的现状和历史情况踏勘：观察记录包括周围区域目前及过去的

土地利用情况，明确其与场地的关系；

(3)文域地形地质与水文地质踏勘:观察和记录区域的地形地质和水文地质，

以协助判断周围污染物是否会迁移到调查场地，以及场地内污染物是否会迁移到

地下水和场地以外；

(4)现场踏勘期间获取的场地现状图。除了现场区域，踏勘期间场地调查人

员还走访了周围敏感区域范围。

5.1.2踏勘结果

本次勘探的结果内容见表。

表 5.1-1现场踏勘内容表

序号 主要内容 踏勘结果

1 地块的现状和历史情况

地块现状：地块内大部分范围完成平整；

历史情况：地块历史上为农用地、耕地、林地，

附近居民在山脚下种植有蔬菜。
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1.1
是否可能造成土壤和地下水污

染物质的使用、生产、贮存

地块历史上为农用地、耕地，该地块现状和历

史上均造成土壤和地下水污染有毒有害物质的

使用、生产和贮存的可能性极低

1.2 三废处理与排放及泄露情况
该地块范围内无企业，无工业生产项目，无三

废处理和排放

1.3

地块过去使用中留下的可能造

成土壤和地下水污染的异常迹

象，如管槽泄露以及废物临时堆

放污染痕迹

现场勘探时地块内未发现土壤和地下水污染

痕迹，无管槽泄露和废物堆放痕迹

2 相邻地块的现状和历史情况 相邻地块的现状和历史情况结果

2.1 相邻地块的使用现况与污染源 地块周边主要是居民区、农用地，无污染源

2.2

过去使用中留下的可能造成土

壤和地下水污染的异常迹象，如

管槽泄露以及废物临时堆放污

染痕迹

地块周边主要是居民区、农用地，造成土壤和

地下水污染的异常迹象可能性极低

3 周围周边的现状和历史情况 周边区域的现状和历史情况踏勘结果

3.1
周围区域目前或过去土地利用

的类型
地块周边以居住用地、农用地为主

3.2 污水处理和排放系统 无

3.3
化学品和废弃物的储存和处置

设施
无

3.4
地面上的沟、河、池；地表水体、

雨水排放和径流
周边地表水体主要为赧水

3.5 道路 地块南侧临近道路

5.2人员访谈

5.2.1人员访谈形式及范围

2023年 7月本公司技术员对本次调查开展访谈，方式为面对面访谈，范围

涵盖了临近地块周边原住居民等，并参考了周边地块土壤调查时的访谈资料。访

谈记录见附件 8.6。

5.2.2人员访谈内容

通过资料收集及现场踏勘获取了地块及周边的现状及历史状态，访谈的开展

主要是针对查询信息的核实与补充，为更加全面地了解到相关信息，我单位结合

地块实际情况，访谈内容包括地块历史使用信息、历史及近期的生产活动变迁、

地块受污染的情况、重大污染事件、周边历史情况等。

5.2.3访谈对象

此次现场调查访谈了当地原住民，当地原住民在当地居住时间较长，本次调
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查具有代表性。

访谈内容主要核实现有的资料信息，补充获取场地相关信息资料。访谈结束

后，对访谈内容进行了整理，并对照已有的相关资料，对其中可疑处和不完善处

进行核实和补充。访谈人员基础信息表见下表。

序号 姓名 访谈对象 访谈形式 电话

1 袁奂 生态环境局 电话访谈 13975927668
2 刘静 自然资源局 电话访谈 13574984720
3 罗路海 土地使用权人 当面 13762898221
4 王相 施工单位 当面 15842928399
5 袁源 新隆社区居民 当面 13507396543

5.2.4访谈方式

本次访谈采取的访谈方法主要为现场访谈。

5.3踏勘与人员访谈结果分析

5.3.1现场踏勘结果

根据对本地块及周边地块进行现场踏勘，本地块正在建设阶段，地块周围未

发现环境污染问题，详细内容见下表。

表 5.3-1地块内及周边环境现场踏勘记录表

踏勘内容 踏勘记录

地块现状

地块现状 地块现状：地块内大部分范围已完成平整

有毒有害物质存

储情况

项目范围内原为农用地、耕地，未发现有毒有害物质的存

放

各类槽罐内的物

质和泄漏情况
项目范围内原为农用地、耕地，无各类槽罐

固体废物及危险 项目范围内原为农用地、耕地，无固体废物及危险废物堆
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废物堆存情况 存

异味 现场无异味

管线及沟渠泄漏

情况
项目范围内原为农用地、耕地，不存在管线及沟渠

污染痕迹 地块内土壤颜色、气味正常，未见污染痕

地块周围

环境现状

周边现状
本地块东面为居民散户、农用地，南面为规划道路，西面

为居民集中住宅区域，北面为居民散户。

生产状况
项目周边为农用地、居民住户、耕地、林地，周边无生产

型企业存在

大气环境 周边环境质量较好，无异味扩散

污染痕迹
周边环境地表水及土壤正常、周边气味正常，未见污染痕

迹

5.3.2人员访谈结果

2023年 7月项目组成员针对原场地历史使用情况、周边情况、未来使用情

况等进行了相关人员访谈。

根据土地使用权人、当地居民、政府工作人员等访谈人员描述，了解到：本

地块原为农用地、耕地、林地，现调整为医疗卫生用地，建设隆回县花门街道卫

生服务中心（原桃洪镇卫生院）整体搬迁建设项目，未开展过工业生产活动。周

边地块主要是农用地、居民住户、耕地、林地，无工业企业。

本地块范围内及周边区域未发生过污染事故和环保投诉，无污水、垃圾等乱

排、乱扔等现象，未发生土壤和工业污染事件，未发生过地下水和地表水污染事

件。因此，根据访谈结果显示地块存在污染可能性较小。

5.4有毒有害物质的储存、使用和处置情况分析

根据 2023年 7月场地踏勘和人员访谈，地块内及周围区域当前和历史无较

大的污染源，地块内无有毒有害物质的储存、使用和处置的情况。

5.5各类槽罐内的物质和泄露评价

根据 2023年 7月现场踏勘和人员访谈，地块内及周围区域当前和历史无较

大的污染源，无槽罐且无有害物质泄露痕迹。

5.6固体废物和危险废物的处置评价

根据 2023年 7月现场踏勘和人员访谈，地块及周边范围内当前和历史上不

存在工业企业，无工业固体废弃物、危险废弃物堆放场，不存在固体废物和危险

废物处理相关问题。

5.7管线、沟渠泄露评价

根据 2023年 7月现场踏勘和人员访谈，地块及周边范围内当前和历史上无

工业废水排放沟渠或渗坑。

5.8与污染物迁移相关的环境因素分析

根据 2023年 7月现场踏勘和人员访谈，地块及周边范围内当前和历史上未



35

发生过环境污染事故，无污染物迁移的相关记录。

5.9其他

根据 2023年 7月现场踏勘，场地现场无异味、无污染痕迹及颜色异常的土

壤，不存在污染情况。
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6结果和分析

6.1分析

6.1.1项目地块及周边地块污染分析

根据现场踏勘和访谈结果，结合收集的资料得知该地块原为农用地、耕地、

林地。本次拟规划为医疗卫生用地，目前地块内已在施工中，并已进入工程收尾

阶段。地块东面为居民散户、农用地，南面为规划道路，西面为居民集中住宅区

域，北面为居民散户。周边地块主要是农用地、住户、耕地，无工业企业。

地块历史上无工业企业。临近区域主要为农用地、住户、耕地、林地。项目

当前和历史上均无可能的污染源，可推断士壤环境状况可接受。

6.1.2资料收集、现场踏勘、人员访谈的差异性分析

历史资料收集、现场踏勘和人员访谈所得有关项目地块历史用途及现状用途

信息基本一致，未见明显差异。

6.1.3资料收集、现场踏勘、人员访谈的一致性分析

历史资料收集、人员访谈和现场踏勘收集的资料相互印证，互相补充，能为

了解项目地块提供有效信息，有效信息一致性分析见下表。

表 6.1-1有效信息一致性分析一览表

项目地块信息 历史资料收集 现场踏勘 人员访谈

一致

性结

论

历史使用情况
历史卫星影像图、

现场调查访问

历史上为农用地、

耕地、林地

地块原为农用地、

耕地、林地。本次

拟规划为医疗卫生

用地，目前地块内

已在施工中，并已

进入工程收尾阶

段。地块东面为居

民散户、农用地，

南面为规划道路，

西面为居民集中住

宅区域，北面为居

民散户。周边地块

主要是农用地、住

户、耕地，无工业

企业。

一致
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是否有污染型企

业

历史卫星影像图显

示历史上地块内及

周边无污染型企业

地块原为农用地、

林地、耕地地块内

及周边无污染型工

业企业

地块原为农用地、

耕地、林地，历史

上地块内及周边无

工业企业

一致

历史上地块内是

否有排放沟渠、

地下输送管线或

储存池

历史卫星影像图显

示历史上地块内无

排放沟渠、储存池

地块原为农用地、

林地、耕地地块内

及周边无污染型工

业企业

地块原为农用地、

耕地、林地，历史

上地块内无排放沟

渠、地下输送管线

或储存池

一致

历史上地块内及

周边环境事件

(化学品泄漏)

历史卫星影像图显

示历史上地块内及

周边无环境事件

地块原为农用地、

林地、耕地，周边

为居民住户、农田，

历史上地块内及周

边无环境事件

地块原为农用地、

耕地、林地，周边

无工业企业，历史

上地块内及周边无

环境事件

一致

历史上是否有危

险废物自行利用

处置

历史卫星影像图显

示历史上地块及周

边无工业企业，无

危险废物

地块原为农用地、

林地、耕地，周边

为居民住户、农田，

地块及周边无工业

企业，无危险废物

地块原为农用地、

耕地、林地，周边

无工业企业，地块

及周边无工业企业

一致

6.2结果

本地块原为农用地和耕地、林地，未开展过工业生产活动。2023年 4月 17

日，隆回县桃洪镇卫生院获得宗地编号隆回县 2022年第十八批次地块四。《国

有建设用地划拨决定书》（编号：隆政土划字(2023)第 04号），批准该宗地用

于建设:隆回县花门街道卫生服务中心(原桃洪镇卫生院)整体搬迁项目，根据 2023

年 4 月 25 日隆回县自然资源局《建设用地规划许可证》（地字第

430524202200467），该地块用途为医疗卫生用地，用地面积 11365.3平方米。

目前地块内已在施工中，并已进入工程收尾阶段。地块历史上主要为农用地、耕

地、林地，未进行过工业建设且周边无工业企业，未发现化工厂、农药厂、冶炼

厂、化学品储罐、固体废物处理等可能产生有毒有害物质的设施或活动。地块的

土壤环境状况满足“一住两公”用地建设要求，调查活动可以结束。
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7结论和建议

7.1结论

根据前述分析内容可知，本项目历史沿革清楚。地块范围内原为农用地、耕

地，无工业企业存在，临近地块主要为农用地、耕地和居住用地。地块范围内及

周围无较大污染源，调查地块内当前和历史上均无污染源。通过调查该地块的土

壤环境质量满足“一住两公”用地建设要求，调查活动可以结束。

7.2建议

该地块后续开发利用工作时，应该遵循相关环境保护法规，保护环境和人体

健康，避免产生土壤和地表水污染。结合上述调查结论，建议通过以下手段进行

风险管控：

建设过程中，应当加强监管，避免施工原材料、固体废弃物以及生活垃圾随

意堆放，避免施工作业废水和生活污水随意排放，对项目所在地块地下水及土壤

造成污染。
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8附件

8.1建设用地规划许可证
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8.2国有建设用地划拨决定书
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8.3地勘报告（摘选）



49



50



51



52



53



54



55



56



57

8.4人员访谈表
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8.5评审申请表
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8.6申请人承诺书
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8.7报告出具单位承诺书
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8.8专家评审意见
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8.9专家签到表及与会人员签到表
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9附图

9.1地理位置图

本调查地块
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9.2宗地红线图
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9.3建设项目总平面图
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9.4地块及相邻地块现状图

地块东侧现状 地块南侧现状

地块西侧现状
地块南侧现状
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