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1. 前言

1.1. 项目背景与任务来源

土壤是经济社会可持续发展的物质基础，关系人民群众身体健康，关系美丽中

国建设，保护好土壤环境是推进生态文明建设和维护国家生态安全的重要内容。当

前，我国土壤环境质量总体状况堪忧，部分地区污染较为严重，已成为全面建成小

康社会的突出短板之一。党中央国务院对此高度重视。《土壤污染防治行动计划》

（国发 31号）（“土十条”）的制定实施是党中央、国务院推进生态文明建设，坚决

向污染宣战的一项重大举措，是系统开展污染治理的重要战略部署，对确保生态环

境质量得到改善、各类自然生态系统安全稳定具有积极作用。

北塔二期控规 1-14#地块（云山路与资州路交汇处）建设项目位于邵阳市北塔

区云山路与资州路交汇处；地块用地面积为 49003 平方米，中心经纬度为：经度：

111°26′11.47903″，纬度：27°15′54.61764″。四至范围为地块北侧为耕地、其他农用

地；东侧为华馨佳苑小区；南侧为耕地、其他农用地、居民居住区和邵阳市第三人

民医院（建设中）；西侧为林地、其他农用地和居住用地；西南侧为居民居住区 1，

后续居民会进行搬迁；西北侧和北侧为白鸦庙院子跟桂花村上头院子。

调查地块原为耕地和其他农用地，地块流转变迁、权属变化及用地手续信息如

下：

（1）2017 年 11月 24 日，邵阳市国土局征收邵阳市北塔区陈家桥乡桂花村、

杨旗岭村；状元洲街道办享处资枣村、槐树村：大祥区城南乡桂花村、七里坪社区；

雨溪镇新冲村，作为邵阳市 2017年第三批次建设项目用地，申请用地面积为 33.5738

公顷，编号：（2017）政国土字第 1751号；

（2）2020年 6月 19日，邵阳市自然资源和规划局申请北塔二期控规 1-14#地

块用地，邵阳市土地储备中心同意蓝线范围内土地作为你中心土地储备一待地块内

拆迁到位，周边道路修通后方可进行规划和国土手续的办理；

（3）2020年 7月 3日，《邵阳市自然资源和规划局规划条件书》（案卷编号：

2020-20号），用地使用性质为：居住用地和商业用地；

（4）2021年 10月 13日，邵阳市国土资源勘测设计院《宗地面积测算报告单》，

土地来源为：“邵阳市 2017 年第三批次建设项目地”批准文号:（2017）政国土字
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第 1751号（总面积为 335718公顷，该宗地占用面积为 4.9003公顷）；

根据《邵阳市自然资源和规划局规划条件书》（案卷编号：2020-20号）可知，

项目地块用途为居住用地和商业用地，项目名称为北塔二期控规 1-14#地块（云山

路与资州路交汇处）建设项目，总面积为 49003 平方米。

《中华人民共和国土壤污染防治法》第五十九条规定“用途变更为住宅、公共

管理与公共服务用地的，变更前应当按照规定进行土壤污染状况调查。”本调查地

块属于用途变更为居住用地和商业用地，土地用途变更前未开展过土壤污染状况调

查。根据上述法规政策要求，本项目地块须补充开展土壤污染状况调查工作。

2023年 7月，邵阳市土地储备中心委托长沙崇德检测科技有限公司（以下简称

“调查单位”）开展该地块土壤污染状况调查工作。

1.2. 工作时间节点

本次调查经过现场详细勘察、资料收集、人员访谈、报告编制等工作程序后完

成最终调查报告，各工作时间节点描述如下：

（1）2023年 7月 28日正式开始调查工作，对邵阳市土地储备中心相关人员开

展了访谈工作，获取了地块使用历史等相关信息，并对地块内现状及周边环境进行

了踏勘拍照，对地块其他相关人员及周边居民开展访谈工作；

（2）2023年 7月 29日至 8月 11日，编制地块调查报告并完成校核审核工作。

1.3. 调查工作概述

调查单位通过对了解地块使用历史、权属变迁及是否存在污染事故等信息的相

关知情人员和知情单位访谈，对地块内部及周边环境进行踏勘调查，通过对调查信

息和内容的分析整理，可以判断本次调查地块历史上不存在工业生产活动、地块内

部不存在污染源，周边环境对地块没有造成污染的可能性。因此，根据《建设用地

土壤污染状况调查技术导则》（HJ 25.1-2019）规定“第一阶段土壤污染状况调查是

以资料收集、现场踏勘和人员访谈为主的污染识别阶段，原则上不进行现场采样分

析。若第一阶段调查确认地块内及周围区域当前和历史上均无可能的污染源，则认

为地块的环境状况可以接受，调查活动可以结束。”

因此，本次调查工作经过一阶段调查可以确定地块内及周围区域当前和历史上

均无可能的污染源，所以未开展第二阶段采样调查。关于本次调查工作开展的详细
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内容及相关证明材料详见本报告后续内容。

2. 概述

2.1. 调查目的和原则

2.1.1. 调查目的

本次调查工作以一阶段土壤调查为主，对调查地块土壤环境开展调查，主要目

的包括以下内容：

（1）通过对该地块历史使用情况、历史生产活动的调查，周边是否存在企业和

污染源的调查，判断该地块是否有可能的污染输入途径，判断地块是否存在污染风

险；

（2）根据收集的调查资料，现场踏勘及人员访谈信息，进一步说明该地块土壤

环境质量状况，进一步降低一阶段调查结果的不确定性，明确调查地块是否存在污

染。

2.1.2. 调查原则

（1）针对性原则

针对地块的特征和潜在污染物特征，进行污染物浓度和空间分布调查，为地块

环境管理提供依据。

（2）规范性原则

采用程序化和系统化的方式规范土壤污染状况调查过程，保证调查过程的科学

性和客观性。

（3）可操作性原则

综合考虑调查方法、时间和经费等因素，结合当前科技发展和专业技术水平，

使调查过程切实可行。

2.2. 调查范围

2.2.1. 地块范围

本地块范围红线图和边界拐点坐标如下所示。
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图 2.2-2 地块调查范围红线图

表 2.2-1 界址点拐点坐标表（大地 2000坐标系）

拐点序号 X Y 边长

1 3017161.774 543077.400
/

4.72
2 3017166.400 543078.318

4.23
3 3017169.816 543080.807

4.11
4 3017172.554 543083.877

2.93
5 3017173.551 543086.634

2.86
6 3017173.852 543089.475

266.79
7 3017168.837 543356.218

3.32
8 3017168.408 543359.511

3.20
9 3017167.104 543362.438

3.22
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10 3017165.062 543364.928
2.97

11 3017162.598 543366.583
3.15

12 3017159.726 543367.890
3.49

13 3017156.245 543368.160
142.54

14 3017013.732 543365.461
5.69

15 3017008.054 543365.034
4.49

16 3017003.882 543363.385
4.00

17 3017000.721 543360.931
4.56

18 3016998.057 543357.234
5.19

19 3016996.534 543352.274
3.86

20 3016996.453 543348.417
151.61

21 3016999.272 543196.832
6.96

22 3016999.805 543189.887
23.23

23 3017002.925 543166.870
4.77

24 3017003.418 543162.125
61.32

25 3017004.558 543100.812
6.09

26 3017005.595 543094.816
6.25

27 3017008.488 543089.274
7.48

28 3017013.990 543084.202
6.25

29 3017019.745 543081.771
4.80

30 3017024.513 543081.184
68.20

31 3017092.709 543081.043
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20.82
32 3017113.223 543077.501

48.55

1 3017161.774 543077.400
/

2.2.2. 调查范围

本次调查的调查范围包括本项目地块以及周边相邻地块。根据污染可能迁移的

距离确定此次调查范围直径 1km的范围。

图 2.2-3 地块调查范围卫星图

2.3. 调查依据

本项目的场地环境调查与评估报告编制依据包含以下法律法规、政策文件、技

术导则、标准规范以及调查过程中收集到的各项场地相关资料：

图 例

本项目地块红线范围

调查范围
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2.3.1. 法律法规

（1）《中华人民共和国土壤污染防治法》（2019年 1月 1日实施）；

（2）《中华人民共和国环境保护法》（2015年 1月 1日实施）；

（3）《中华人民共和国固体废物污染防治法》(2020年 9月 1日实施)；

（4）《中华人民共和国土地管理法》（2020年 1月 1日实施）；

2.3.2. 政策文件

（1）《土壤污染防治行动计划》（国发〔2016〕31号）（2016年 5月 28日）；

（2）《关于印发“十四五”土壤、地下水和农村生态环境保护规划的通知》（环

土壤〔2021〕120 号）；

（3）《国务院办公厅关于印发近期土壤环境保护和综合治理工作安排的通知》

（ 国办发〔2013〕7 号）

（4）《湖南省土壤污染防治工作方案》（2017年）；

（5）《湖南省环境保护条例》（2019年 9月 28日）；

（6）《建设用地土壤污染状况调查、风险评估、风险管控及修复效果评估报告

评审指南》（环办土壤〔2019〕63 号）（2019年 12月 17日）。

2.3.3. 技术导则、规范和标准

（1）《建设用地土壤环境调查评估技术指南》（环境保护部公告 2017 年第 72

号）；

（2）《建设用地土壤污染状况调查技术导则》（HJ 25.1-2019）；

（3）《土壤环境监测技术规范》（HJ/T 166-2004）；

（4）《国土空间调查、规划、用途管制用地用海分类指南（试行）》（自然资

办发〔2020〕51 号）。

2.3.4. 其他资料

（1）《湖南省人民政府农用地转用、土地征收审批单（（2017）政国土字第

1751号）》，湖南省人民政府，2017年 11月 24日。

（2）《北塔二期控规 1-14#地块用地蓝线图》，邵阳市自然资源和规划局，2020

年 6月 19日；
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（3）《邵阳市自然资源和规划局规划条件书》（案卷编号：2020-20号），邵

阳市自然资源和规划局，2020年 7月 3日；

（4）《宗地面积测算报告单》，邵阳市国土资源勘测设计院，2021年 10月 13

日。

2.4. 调查方法

根据《建设用地土壤污染状况调查技术导则》（HJ25.1-2019）、《建设用地土

壤污染风险管控和修复监测技术导则》（HJ25.2-2019）、《土壤环境质量建设用地

土壤污染风险管控标准》（试行）(GB36600-2018)等标准要求，规定了建设用地土

壤污染状况调查的原则、内容、程序和技术要求，本次调查将参照上述标准实施。

土壤污染状况调查可分为三个阶段：

第一阶段土壤污染状况调查以资料收集与分析、现场踏勘和人员访谈为主，是

污染识别阶段，原则上不进行现场采样分析。通过这一阶段的工作，若确认场地内

及周边区域当前和历史上均不存在可能的污染源，则认为场地的环境状况可以接受、

调查活动可以结束；否则，需进入第二阶段土壤污染状况调查。

第二阶段土壤污染状况调查是以采样与分析为主的污染证实阶段。若第一阶段

土壤污染状况调查表明地块内或周围区域存在可能的污染源，如化工厂、农药厂、

冶炼厂、加油站、化学品储罐、固体废物处理等可能产生有毒有害物质的设施或活

动；以及由于资料缺失等原因造成无法排除地块内外存在污染源时，进行第二阶段

土壤污染状况调查，确定污染物种类、浓度（程度）和空间分布。第二阶段土壤污

染状况调查通常可以分为初步采样分析和详细采样分析两步进行，每步均包括制定

工作计划、现场采样、数据评估和结果分析等步骤。初步采样分析和详细采样分析

均可根据实际情况分批次实施，逐步减少调查的不确定性。根据初步采样分析结果，

如果污染物浓度均未超过 GB36600等国家和地方相关标准以及清洁对照点浓度（有

土壤环境背景的无机物），并且经过不确定性分析确认不需要进一步调查后，第二

阶段土壤污染状况调查工作可以结束；否则认为可能存在环境风险，须进行详细调

查。标准中没有涉及到的污染物，可根据专业知识和经验综合判断。详细采样分析

是在初步采样分析的基础上，进一步采样和分析，确定土壤污染程度和范围。

第三阶段土壤污染状况调查以补充采样和测试为主，获得满足风险评估及土壤

和地下水修复所需的参数。本阶段的调查工作可单独进行，也可在第二阶段调查过
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程中同时开展。

本次调查内容主要为第一阶段土壤污染状况调查。土壤污染状况调查的工作内

容与程序见下图（红色虚线部分为本次调查的工作内容），工作内容主要包括：资

料收集与分析、现场踏勘、人员访谈、照片拍摄以及报告编制等。

按照《建设用地土壤污染状况调查技术导则》（HJ25.1-2019）、《建设用地土

壤污染风险管控和修复监测技术》（HJ25.2-2019）和《建设用地土壤环境调查评估

技术指南》，本次调查是以资料收集、现场踏勘和人员访谈为主的污染识别阶段，

原则上不进行现场采样分析。若第一阶段调查确认地块内及周围区域当前和历史上

均无可能的污染源，则认为地块的环境状况可以接受，调查活动可以结束。本次场

地土壤环境初步调查工作基本流程可分为以下 2个部分。

（1）污染识别：开展全面的资料收集与分析、现场踏勘与调查工作，摸清用地

历史使用情况、周边潜在污染（源）的基本情况，调查用地四邻情况以及当前的活

动对地块环境质量（土壤及地下水）可能造成的影响。

（2）环境质量初步评估：根据调查情况以及按照国家相关标准及要求，对本地

块的环境状况进行初步评价，并编制项目建设用地土壤污染状况初步调查报告。

《建设用地土壤污染状况调查技术导则》（HJ 25.1）、《建设用地土壤污染风

险管控和修复监测技术导则》（HJ 25.2）和《工业企业场地环境调查评估与修复工

作指南（试行）》等文件规定了场地环境调查的流程为第一阶段土壤污染状况调查、

第二阶段土壤污染状况调查、第三阶段土壤污染状况调查，其调查流程如下图所示。
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图 2.3-1 土壤污染状况调查的工作内容及程序图

根据本次土壤调查的需求，本次调查地块土壤环境调查为第一阶段土壤污染状

况调查，主要为污染识别过程，调查包含的主要内容有资料收集与分析、现场踏勘、

人员访谈三部分，且最终形成调查报告进行专家评审。
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3. 地块概况

3.1. 区域环境概况

3.1.1. 区域自然环境概况

1、地块地理位置

北塔二期控规 1-14#地块（云山路与资州路交汇处）建设项目位于邵阳市北塔

区云山路与资州路交汇处；地块用地面积为 49003 平方米，中心经纬度为：经度：

111°26′11.47903″，纬度：27°15′54.61764″。

地块北侧为耕地、农用地和居民集中居住地；东侧为华馨佳苑小区；南侧为耕

地、农用地、居民居住区和邵阳市第三人民医院（建设中）；西侧为林地、其他农

用地和居住用地；西南侧为居民居住区 1；西北侧和北侧为白鸦庙院子跟桂花村上

头院子。

图 3.1-1 地块地理位置图
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2、地形地貌

邵阳市属江南丘陵大地形区。地形地势的基本特点是：地形类型多样，山地、

丘陵、岗地、平地、平原各类地貌兼有，以丘陵、山地为主，山地和丘陵约占全市

面积的三分之二，大体是“七分山地两分田，一分水、路和庄园”，东南、西南、

西北三面环山，南岭山脉最西端之越城岭绵亘南境，雪峰山脉耸峙西、北，中、东

部为衡邵丘陵盆地，顺势向中、东部倾斜，呈向东北敞口的筲箕形。邵阳市为江南

丘陵向云贵高原的过渡地带，西部雪峰山脉、系云贵高原的东缘，东、中部为衡邵

丘陵盆地的西域。市境北、西、南面高山环绕，中、东部丘陵起伏，平原镶嵌其中，

呈由西南向东北倾斜的盆地地貌。根据地形的差异，大致可分成四大地形区。北塔

区地处衡邵丘陵盆地。境内丘岗起伏，河谷平原镶嵌其间。

3、气候

北塔区属中亚热带气候，季风交替，四季分明，光照充足，雨水丰沛，年平均

气温 17℃，年日照 1553小时，年降水量 1323毫米。区内资江由西向东流过全境，

三分之二的村临江而居，水资源丰富。

4、水文情况

邵阳市境内溪河密布，有 5公里以上的大小河流 595条，分属资江、沅江、湘

江与西江四大水系。资江干流两源逶迤，支派纵横，自西南向东北呈“Y”字型流

贯全境，流域面积遍及市辖 9县 3区。巫水源出城步，横贯绥宁，西入沅江，为境

内西南部的主要水道。

3.1.2. 区域社会环境概况

1、行政区划

2022年辖大祥区、双清区、北塔区，邵东市、武冈市、新邵县、邵阳县、隆回

县、洞口县、新宁县、绥宁县、城步苗族自治县，土地总面积 20824.37平方千米。

2、人口

2022年末，全市户籍人口 816.89万人，常住人口 641.78万人，其中城镇人口

和乡村人口分别为 344.29万人和 297.49万人；人口自然增长率-2.21%。

3、医疗卫生

截至 2015年，邵阳市共有卫生机构 1137个，比 2014年增加 64个，其中医院

和卫生院 296个，拥有床位总数 3.3万张，比 2014年增长 10%，卫生技术人员 2.91
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万人，比 2014年增长 7.4%，执业医师和执业助理医师 1.2万人，比 2014年增长 7.1%，

注册护士 1.1万人，比 2014年增长 11.1%。

3.2. 敏感目标

根据《建设用地土壤污染状况调查技术导则》（HJ 25.1-2019），敏感目标指地

块周围可能受污染物影响的居民区、学校、医院、饮用水源保护区以及重要公共场

所。

调查地块为征收地块，周边主要为居住用地、林地、耕地、其他农用地、医院

等，地块北侧为耕地、农用地，东侧为华馨佳苑小区，南侧为耕地、农用地、居民

居住区和邵阳市第三人民医院（建设中），西侧为林地、其他农用地和居住用地，

西南侧为居民居住区 1，西北侧和北侧为白鸦庙院子跟桂花村上头院子。

表 3.2-1 调查地块周边环境敏感点分布统计表

序号 敏感点名称 类型 与调查地块相对位置 距离/m

1 华馨佳苑小区

住宅

东侧 8~249

2 居民居住区1 西南侧 155~432

3 白鸦庙院子和桂花村上头院子 西北侧和北侧 198~332

4 邵阳市第三人民医院（建设中） 医院 南侧 12~347

注：邵阳市第三人民医院按规范建设，对本地块影响较小。
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图 3.2-1 调查地块周边环境敏感目标分布图

3.3. 地块的现状和历史

3.3.1. 地块使用历史

本次调查期间，通过谷歌地球查询调查地块的可查询的各阶段历史卫星图（2013

年至 2023年），根据查询的历史各时间点卫星影像图，可以判断，调查地块历史上

主要为原为耕地和农用地。调查地块 2013年~2023年的历史影像如下图所示，卫星

影像图调查分析内容如下。

本地块 2013 年 10 月 4 日-2021 年 1月 8 日为耕地和其他农用地，现调整为居

住用地和商业用地，未开展过工业生产活动。2020年 7月 3日，邵阳市土地储备中

心申请该地块用于居住用地和商业用地的建设。场地使用功能历史变迁情况见下表。

图例

敏感点

敏感点调查范围

调查地块红线范围
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表 3.3-1场地使用功能历史变迁一览表

年份 土地性质 场地使用权人 其他情况

2017年11月24

日之前

耕地和其他

农用地
社区和村组 地块内为耕地和其他农用地

2017年11月24

日至 2020年 6

月 18日

耕地和其他

农用地

邵阳市自然资源和

国土局
地块内为耕地和其他农用地

2020年 6月 19

日至今

居住用地和

商业用地

邵阳市自然资源和

国土局

地块内为耕地和其他农用地，2022年

地块内东侧被平整了一部分

地块历史卫星影像资料见下图。

图 3.3-1 地块历史影像图（2013.10.4）

卫星图分析：2013年范围内卫星图显示地块主要为耕地和农用地。根据现场调查和访谈，

地块内未做过工业用途。
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图 3.3-2 地块历史影像图（2014.10.20）

卫星图分析：2014年卫星图显示地块内土地利用类型与 2013年相比基本一致，地块内未

发生较大变化。根据现场调查和访谈，地块内未做过工业用途。

图 3.3-3 地块历史影像图（2015.10.20）

卫星图分析：2016年卫星图显示地块内土地利用类型与 2014年相比基本一致，地块内未

发生较大变化。根据现场调查和访谈，地块内未做过工业用途。
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图 3.3-4 地块历史影像图（2018.9.20）

卫星图分析：2018年卫星图显示与 2016年相比，地块内西侧新修建了居民房。根据现场

调查和访谈，地块内未做过工业用途。

图 3.3-5 地块历史影像图（2021.1.18）

卫星图分析：2021年卫星图显示地块内土地利用类型与 2018年相比。地块内未发生什么

太大的变化。根据现场调查和访谈，地块内未做过工业用途。
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图 3.3-6 地块历史影像图（2022.10.4）

卫星图分析：2022年与 2021年卫星图相比，地块内西侧的居民房进行了搬迁，靠近华馨

佳苑小区的部分地块进行了平整，还有一半未进行平整。根据现场调查和访谈，地块内未做过

工业用途。

图 3.3-8 地块历史影像图（2023.5.1）

卫星图分析：2023年卫星图与 2022年相比，地块内未发生什么太大的变化。根据现场调

查和访谈，地块内未做过工业用途。
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3.3.1.1场地主要污染源分析

从历史影像资料看，该地块主要为耕地和其他农用地。农用地主要种植蔬菜瓜

果等自食实物，大都使用“农家有机肥”，农药及化肥使用量较少。

通过人员访谈及历史影像调查，地块内以前主要为耕地和其他农用地，无工业

企业存在，不涉及有毒、有害、易燃易爆物质，不涉及危化品；地块使用历史也未

涉及规模化养殖、有毒有害物质储存与运输，未涉及环境污染事故、危险废物堆放、

固废堆放与倾倒、固废填埋等，未存在其他可能造成土壤污染的情形。由此可知地

块历史上不存在土壤污染。

3.3.2. 地块使用现状

我公司于 2023年 7月进行现场踏勘和调查，地块北侧为耕地、农用地，东侧为

华馨佳苑小区，南侧为耕地、农用地、居民居住区和邵阳市第三人民医院（建设中），

西侧为林地、其他农用地和居住用地，西南侧为居民居住区 1，西北侧和北侧为白

鸦庙院子跟桂花村上头院子。

根据《邵阳市自然资源和规划局规划条件书》（案卷编号：2020-20号）可知，

项目地块用途为居住用地和商业用地，项目名称为北塔二期控规 1-14#地块（云山

路与资州路交汇处），总面积为 49003平方米。

地块现状见下图。
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3.4. 相邻地块的现状和历史

3.4.1. 相邻地块现状

北塔二期控规 1-14#地块（云山路与资州路交汇处）建设项目位于邵阳市北塔

区云山路与资州路交汇处；地块用地面积为 49003 平方米，中心经纬度为：经度：

111°26′11.47903″，纬度：27°15′54.61764″。

地块北侧为耕地、农用地，东侧为华馨佳苑小区，南侧为耕地、农用地、居民

居住区和邵阳市第三人民医院（建设中），西侧为林地、其他农用地和居住用地，

西南侧为居民居住区 1，西北侧和北侧为白鸦庙院子、桂花村上头院子、耕地和其

他农用地。
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图 3.4-1 华馨佳苑小区（东侧相邻）

图 3.4-2 邵阳市第三人民医院（南侧相邻）
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图 3.4-3 林地和其他农用地（西侧相邻）

图 3.4-4 白鸦庙院子和桂花村上头院子（北侧相邻）
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3.4.2. 相邻地块历史

通过人员访谈和历史资料收集来获知项目相邻地块的历史使用情况，并结合奥

维历史卫星影像分析，地块历史影像（2013年至 2023 年）。相邻地块未开展过工

业生产活动，历史情况总结如下：本地块相邻地块历史上主要为居住用地、林地、

耕地、其他农用地、水塘、空地。

相邻地块 2013年卫星影像图

从历史影像看，地块东面为耕地、其他农用地和空地，东南面为居民集中居住地 2，南面

为耕地和农用地，西南面为居民集中居住地 1，后续居民会进行搬迁，西面为林地、耕地和居

住用地，地块北侧为耕地和农用地，西北侧和北侧为白鸦庙院子跟桂花村上头院子。根据现场

调查和访谈，周边地块未开展过工业企业生产活动。
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相邻地块 2014年卫星影像图

从历史影像看，2014 年与 2013 年的历史影像图相比调查范围内周边未发生明显变化。地

块东面为耕地、其他农用地和空地，东南面为居民集中居住地 2，南面为耕地和农用地，西南

面为居民集中居住地 1，后续居民会进行搬迁，西面为林地、耕地和居住用地，地块北侧为耕

地和农用地，西北侧和北侧为白鸦庙院子跟桂花村上头院子。根据现场调查和访谈，周边地块

未开展过工业企业生产活动。
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相邻地块 2016年卫星影像图

从历史影像看，2016 年与 2014 年的历史影像图相比调查范围内周边未发生明显变化。云

山路和北塔路南侧交汇处修建了中驰公馆和邵阳市湘郡铭志学校。云山路和北塔路北侧交汇处

杨旗岭社区主体工程基本成型。根据现场调查和访谈，周边地块未开展过工业企业生产活动。
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相邻地块 2018年卫星影像图

从历史影像看，2018年与 2016年的历史影像图相比。地块东面的华馨佳苑小区地块开始

进行土地平整，其余地块周边未发生明显变化。根据现场调查和访谈，周边地块未开展过工业

企业生产活动。
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相邻地块 2022年卫星影像图

从历史影像看，2022年与 2018年的历史影像图相比。地块东面的华馨佳苑小区地块开始

打地基，地块东南侧居民集中居住地 2进行了搬迁，地块南侧的耕地、其他农用地和水塘被整

平，准备开始修建邵阳市第三人民医院，其余地块周边未发生明显变化。根据现场调查和访谈，

周边地块未开展过工业企业生产活动。
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相邻地块 2023年卫星影像图

从历史影像看，2023年与 2022年的历史影像图相比。地块东面的华馨佳苑小区地块开始

打地基和进行场地硬化，地块东南侧居民集中居住地 2进行了搬迁，地块南侧的邵阳市第三人

民医院正在进行地基建设，其余地块周边未发生明显变化。根据现场调查和访谈，周边地块未

开展过工业企业生产活动。

图 3.4-4 相邻地块历史影像图

3.4.3. 周边其他地块对本地块的影响

根据现场踏勘、人员访谈和资料收集可知：

本地块污染源识别情况如下：

本地块 2013年-2021年一直为耕地和其他农用地，2022年地块内东侧土地基本

完成平整，2023年与 2022年相比没有多大变化。

本地块相邻地块污染源识别情况如下：

本地块北侧相邻地块 2014年-2023年主要为耕地、其他农用地和居民集中居住
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区。

本地块东侧相邻地块 2013年-2017年主要为空地、耕地和其他农用地；2018年

-2020年，对部分的耕地和其他农用地进行了土地整平处理；2021年土地整平完成；

2022年开始修建华馨佳苑小区；2023年华馨佳苑小区正在进行主体建筑施工和场地

硬化处理。

本地块南侧相邻地块 2013年-2021年为耕地、其他农用地、水塘；2022 年地块

进行了平整，修建了围挡，开始准备建设邵阳市第三人民医院；2023年地块开始建

设邵阳市第三人民医院的基础部分。

本地块西侧相邻地块 2013年-2023年主要为林地、耕地和居住用地。

本地块西南侧相邻地块 2013年-2023年主要为居民居住区 1，后续会进行搬迁。

综上所述，调查场地和相邻地块对土壤环境存在污染风险较低。

3.5. 地块利用的规划

根据《邵阳市自然资源和规划局规划条件书》（案卷编号：2020-20号）可知，

项目地块用途为居住用地和商业用地，项目名称为北塔二期控规 1-14#地块（云山

路与资州路交汇处）建设项目，总面积为 49003 平方米。

图3.5-1 地块利用规划图

项目地块
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4. 资料分析污染识别-资料收集与分析

4.1. 政府和权威机构资料收集与分析

根据《建设用地土壤污染状况调查技术导则》（HJ25.1-2019），对与该地块相

关的政府和权威机构资料进行了收集和分析，本次调查收集到的政府和权威机构发

布的资料有：

（1）《湖南省人民政府农用地转用、土地征收审批单（（2017）政国土字第

1751号）》，湖南省人民政府，2017年 11月 24日。

（2）《北塔二期控规 1-14#地块用地蓝线图》，邵阳市自然资源和规划局，2020

年 6月 19日；

（3）《邵阳市自然资源和规划局规划条件书》（案卷编号：2020-20号），邵

阳市自然资源和规划局，2020年 7月 3日；

（4）《宗地面积测算报告单》，邵阳市国土资源勘测设计院，2021年 10月 13

日；

（5）地块红线图；

（6）邵阳市区域自然、社会环境。

4.2. 地块资料收集和分析

我司通过多途径对本项目地块信息进行搜集，通过政府网站、人员访谈、实地

踏勘、Google地球了解到本地块历史用地情况。本次调查收集到的场地相关资料有：

本地块历史上为耕地和其他农用地等，本地块历史上不曾作为污水灌溉区，不

曾用于规模化养殖、不曾用于固体废物堆放、填埋，不曾发生过重大、特大污染事

故和其他环境污染事故，不曾有有毒有害物质生产、贮存、利用、处置设施。地块

周边敏感点主要为居民住宅区，不曾是《污染地块一壤环境管理办法（试行）》（环

境保护部令第 42号）规定的疑似污染地块（是指从事过有色金属冶炼、石油加工、

化工、焦化、电镀、制革等行业生产经营活动，以及从事过危险废物贮存、利用、

处置活动的用地），不曾用于生产、使用、贮存、回收、处置有毒有害物质的、用

于固体废物堆放、填埋的、发生过重大、特大污染事故和其他环境污染事故的地块。

4.3其它资料收集和分析

通过网站查询到项目所在区域自然和社会环境有关资料信信息，从水文地质方
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面来看该地块范围内地下水主要以地表径流和降水补给，以蒸发及地下径流，人工

开采排泄。场地内未发现断裂带地表活动形迹，拟建场地内及其附近未发现其它不

良地质作用，适宜建筑。地块历史上无遗留问题及疑似污染记录。

5. 现场勘踏和人员访谈

2023年 7月我单位技术人员对该地块进行了详细的现场踏勘和人员访谈。现场

踏勘中听取了地块所在地相关单位、居民的介绍，现场踏勘的范围以地块内部为主，

并调查了地块周围区域内的敏感点。现场踏勘主要内容为地块现状、周围区域的现

状，以及区域的地形、地貌、地理位置等。

在现场踏勘同时对地块熟悉的人员进行了访谈。访谈的开展主要是针对查询信

息的核实与补充，为更加全面地了解到相关信息，我单位结合地块实际情况，访谈

内容句括地块历史使用信息、历史及近期的生产活动变迁、地块受污染的情况、重

大污染事件、周边历史情况等。

5.1. 现场踏勘

5.1.1. 现场踏勘内容

根据生态环境部《建设用地土壤污染状况调查技术导则》（HJ25.1-2019)的技

术要求，地块现场踏勘内容包括地块的现状与历史情况，相邻地块的现状与历史情

况，周围区域的现状与历史情况，区域的地质、水文地质和地形的描述等。

（1）场地现状及历史情况踏勘：踏勘和查证场地内现有的及场地过去使用中可

能会造成土壤和地下水污染异常迹象；

（2）周围区域的现状和历史情况踏勘：观察记录包括周围区域目前及过去的土

地利用情况，明确其与场地的关系；

（3）文域地形地质与水文地质踏勘：观察和记录区域的地形地质和水文地质，

以协助判断周围污染物是否会迁移到调查场地，以及场地内污染物是否会迁移到地

下水和场地以外；

（4）现场踏勘期间获取的场地现状图。除了现场区域，踏勘期间场地调查人员

还走访了周围敏感区域范围。
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5.1.2. 踏勘结果

本次勘探的结果整理后如表 5.1-1所示。

表 5.1-1现场踏勘内容表

序号 主要内容 踏勘结果

1 地块的现状和历史情况
地块现状：地块内东侧完成部分平整；

历史情况：地块历史上主要为耕地和其他农用地。

1.1
是否可能造成土壤和地下水污染

物质的使用、生产、贮存

该地块现状和历史上均无造成土壤和地下水污染

有毒有害物质的使用、生产和贮存。

1.2 三废处理与排放及泄露情况
该地块范围内无企业，无工业生产项目，无三废

处理和排放。

1.3

地块过去使用中留下的可能造成

土壤和地下水污染的异常迹象，

如管槽泄露以及废物临时堆放污

染痕迹

地块历史上为耕地和农用地。现场勘探时地块内

未发现存在土壤和地下水污染痕迹，无管槽泄露

和废物堆放痕迹。

2 相邻地块的现状和历史情况 相邻地块的现状和历史情况见章节 3.4.3。

2.1 相邻地块的使用现况与污染源

地块北侧为耕地、其他农用地，东侧为华馨佳苑

小区，南侧为耕地、其他农用地、居民居住区和

邵阳市第三人民医院（建设中），西侧为林地、

其他农用地和居住用地，西南侧为居民居住区 1，

西北侧和北侧为白鸦庙院子跟桂花村上头院子。

2.2

过去使用中留下的可能造成土壤

和地下水污染的异常迹象，如管

槽泄露以及废物临时堆放污染痕

迹

地块周边无土壤和地下水污染的异常迹象。

3 周围周边的现状和历史情况

块相邻四周现阶段以住宅、医院和居民集中居住

地为主。块相邻四周历史为居住用地、林地、耕

地、其他农用地、水塘、空地为主。

3.1
周围区域目前或过去土地利用的

类型
地块周边原以耕地和其他农用地为主。
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3.2 污水处理和排放系统 无

3.3
化学品和废弃物的储存和处置设

施
无

3.4
地面上的沟、河、池；地表水体、

雨水排放和径流

周边地表水体主要为资水，距离大概为 2100米左

右。

3.5 道路
地块东侧临近北塔路和云山路，地块西侧有一条

乡间小路

5.2. 人员访谈

5.2.1. 人员访谈形式及范围

2023年 7月本公司技术员对本次调查开展访谈，方式为面对面访谈，范围涵盖

了临近地块周边原住居民等，并参考了周边地块土壤调查时的访谈资料。

5.2.2. 人员访谈内容

通过资料收集及现场踏勘获取了地块及周边的现状及历史状态，访谈的开展主

要是针对查询信息的核实与补充，为更加全面地了解到相关信息，我单位结合地块

实际情况，访谈内容包括地块历史使用信息、历史及近期的生产活动变迁、地块受

污染的情况、重大污染事件、周边历史情况等。

5.2.3. 访谈对象

此次现场调查访谈了当地原住民，当地原住民在当地居住时间较长，本次调查

具有代表性。

访谈内容主要核实现有的资料信息，补充获取场地相关信息资料。访谈结束后，

对访谈内容进行了整理，并对照已有的相关资料，对其中可疑处和不完善处进行核

实和补充。访谈人员基础信息表见下表。
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表 5.2-1 受访人员访谈汇总

序号 姓名 电话 受访对象类型 访谈类型

1 贺远军 189 7599 0181 北塔区生态环境局 电话访谈

2 杨振华 138 0739 2155 国土局 电话访谈

3 陈登辉 139 7393 0999 街道办事处 电话访谈

4 李建良 138 3694 2819 村民 当面访谈

5 周传杰 139 4396 2854 村民 当面访谈

5.2.4. 访谈方式

本次访谈采取的访谈方法主要为电话访谈和方面访谈。

5.3. 踏勘与人员访谈结果分析

5.3.1. 现场踏勘结果

根据对本地块及周边地块进行现场踏勘，本地块正在地基开挖阶段，地块周围

未发现环境污染问题，详细内容见下表。

表 5.3-1地块内及周边环境现场踏勘记录表

踏勘内容 踏勘记录

地块现状

地块现状 地块现状：地块内东侧完成部分平整

有毒有害物质存

储情况

项目范围内原为耕地和其他农用地，未发现有毒有害物质的

存放

各类槽罐内的物

质和泄漏情况
项目范围内原为耕地和其他农用地，无各类槽罐

固体废物及危险

废物堆存情况

项目范围内原为耕地和其他农用地，无固体废物及危险废物

堆存

异味 现场无异味

管线及沟渠泄漏

情况
项目范围内原为耕地和其他农用地，不存在管线及沟渠

污染痕迹 地块内土壤颜色、气味正常，未见污染痕

地块周围 周边现状 地块北侧为耕地、其他农用地，东侧为华馨佳苑小区，南侧
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环境现状 为耕地、其他农用地、居民居住区和邵阳市第三人民医院（建

设中），西侧为林地、其他农用地和居住用地，西南侧为居

民居住区 1，西北侧和北侧为白鸦庙院子跟桂花村上头院子。

生产状况
块相邻四周现阶段以住宅、医院和居民集中居住地为主，周

边无生产型企业存在

大气环境 周边环境质量较好，无异味扩散

污染痕迹 周边环境地表水及土壤正常、周边气味正常，未见污染痕迹

5.3.2. 人员访谈结果

2023年 7月项目组成员针对原场地历史使用情况、周边情况、未来使用情况等

进行了相关人员访谈。

表 5.3-2人员访谈结果统计表

序号 访谈内容 A（是） B（否） C（不确定）

1 该地块及周边地块历史上是否建设过工业企业? 0 5 0

2
该地块及周边地块历史上是否曾发生过土壤和

地下水污染事件?
0 5 0

3
该地块及周边地块历史上是否有化学品和废

弃物的储存和处置设施?
0 5 0

4
该地块及周边地块历史上是否发生过环境

事件(化学品泄漏)?
0 5 0

5
该地块及周边地块历史上是否进行过危险废物

自行利用处置?
0 5 0

6 该地块历史上土地利用的类型? 五份访谈记录表为耕地和农用地

7 周边地块历史上土地利用的类型?
5份都为林地、耕地、农用地和居

住用地，1 份里面还有水塘

根据土地使用权人、当地居民、政府工作人员等访谈人员描述，了解到：本地

块原为耕地和其他农用地，现调整为居住用地和商业用地，拟建北塔二期控规 1-14#

地块（云山路与资州路交汇处）建设项目，未开展过工业生产活动。周边地块主要

为耕地、其他农用地、居民集中居住区、住宅、医院，无工业企业。

本地块范围内及周边区域未发生过污染事故和环保投诉，无污水、垃圾等乱排、

乱扔等现象，未发生土壤和工业污染事件，未发生过地下水和地表水污染事件。因

此，根据访谈结果显示地块存在污染可能性较小。
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5.4. 有毒有害物质的储存、使用和处置情况分析

根据 2023年 7月场地踏勘和人员访谈，地块及周边范围内当前和历史上不存在

工业企业，地块内无有毒有害物质的储存、使用和处置的情况。

5.5. 各类槽罐内的物质和泄露评价

根据 2023年 7月现场踏勘和人员访谈，地块及周边范围内当前和历史上不存在

工业企业，无槽罐且无有害物质泄露痕迹。

5.6. 固体废物和危险废物的处置评价

根据 2023年 7月现场踏勘和人员访谈，地块范围内当前和历史上不存在工业企

业，无工业固体废弃物、危险废弃物堆放场，不存在固体废物和危险废物处理相关

问题。

5.7. 管线、沟渠泄露评价

根据 2023年 7月现场踏勘和人员访谈，地块及周边范围内当前和历史上无工业

废水排放沟渠或渗坑。

5.8. 与污染物迁移相关的环境因素分析

根据 2023年 7月现场踏勘和人员访谈，地块及周边范围内当前和历史上未发生

过环境污染事故，无污染物迁移的相关记录。

5.9. 其他

根据 2023年 7月现场踏勘，场地现场无异味、无污染痕迹及颜色异常的土壤，

不存在污染情况。
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6. 结果和分析

6.1. 地块分析

6.1.1. 项目地块及周边地块污染分析

根据现场踏勘和访谈结果，结合收集的资料得知该地块原为耕地和其他农用地。

本次拟规划为居住用地和商业用地，目前地块内东侧完成部分平整。地块北侧为耕

地、其他农用地，东侧为华馨佳苑小区，南侧为耕地、其他农用地、居民居住区和

邵阳市第三人民医院（建设中），西侧为林地、其他农用地和居住用地，西南侧为

居民居住区 1，西北侧和北侧为白鸦庙院子跟桂花村上头院子。块相邻四周现阶段

以住宅、医院和居民集中居住地为主，无工业企业。

地块历史上无工业企业。临近区域主要为居民集中居住区、住宅、医院、林地、

耕地、其他农用地。项目当前和历史上均无可能的污染源，可推断士壤环境状况可

接受。

6.1.2. 资料收集、现场踏勘、人员访谈的差异性分析

历史资料收集、现场踏勘和人员访谈所得有关项目地块历史用途及现状用途信

息基本一致，未见明显差异。

6.1.3. 资料收集、现场踏勘、人员访谈的一致性分析

历史资料收集、人员访谈和现场踏勘收集的资料相互印证，互相补充，能为了

解项目地块提供有效信息，有效信息一致性分析见下表。

表 6.1-1有效信息一致性分析一览表

项目地块信息 历史资料收集 现场踏勘 人员访谈 一致性结论

历史使用情况

历史卫星影像

图、现场调查访

问、土地征收审

批单、北塔二期

控规 1-14#地块

用地蓝线图、邵

阳市自然资源

历史上为耕地和其他

农用地。现阶段调整为

居住用地和商业用地。

周边地块主要是居民

集中居住区、住宅、医

院、林地、耕地、其他

农用地，无工业企业。

本地块历史主要为

耕地和其他农用

地。现调整为居住

用地和商业用地，

拟建北塔二期控规

1-14#地块（云山路

与资州路交汇处）

建设项目，未开展

过无工业生活。周

边地块主要是居民

一致
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项目地块信息 历史资料收集 现场踏勘 人员访谈 一致性结论

和规划局规划

条件书、宗地面

积测算报告单

集中居住区、住宅、

医院、林地、耕地、

其他农用地，无工

业企业。

是否有污染型

企业

历史卫星影像

图、现场调查访

问、土地征收审

批单

现场踏勘，地块内无工

业企业历史迹象，地块

内西侧有一部分居民

和道路在里面，后续居

民会搬迁

地块原为耕地和其

他农用地，历史上

地块内及周边无工

业企业

一致

历史上地块内

是否有排放沟

渠、地下输送管

线或储存池

历史卫星影像

图、现场调查访

问、土地征收审

批单

本地块历史上为耕地

和其他农用地，历史上

地块内无排放沟渠、地

下输送管线或储存池。

踏勘时未发现地块有

排放沟渠、地下输送管

线或储存池。

本地块历史主要为

耕地和其他农用

地，历史上地块内

无排放沟渠、地下

输送管线或储存池

一致

历史上地块内

及周边环境事

件（化学品泄

漏）

历史卫星影像

图显示历史上

地块内无排放

沟渠、储存池

本地块历史主要为耕

地和其他农用地，历史

上地块内及周边无环

境事件

本地块历史主要为

耕地和其他农用

地，历史上地块内

及周边无环境事件

一致

历史上是否有

危险废物自行

利用处置

历史卫星影像

图显示历史上

地块内及周边

无环境事件

本地块历史主要为耕

地和其他农用地，历史

上无危险废物自行利

用处置

本地块历史主要为

耕地和其他农用

地，历史上无危险

废物自行利用处置

一致

6.2. 分析结果

北塔二期控规 1-14#地块（云山路与资州路交汇处）建设项目位于邵阳市北塔

区云山路与资州路交汇处；地块用地面积为 49003 平方米，中心经纬度为：经度：

111°26′11.47903″，纬度：27°15′54.61764″。

项目组于 2023年 7月 28日开始对调查地块及周边地块开展了第一阶段土壤污

染状况调查（污染识别），7 月 29日至 8月 11日并编制了调查报告。工作包括对

地块以及其邻近区域的资料收集及查阅、人员访谈、现场踏勘等工作，调查的主要

结果如下：

1、现场调查未见危险废弃物倾倒、残留化学品等现象。地块内没有发现异常气

味、异常植物、表面析出以及其他污染迹象；

2、地块及周边历史上没有其它可能造成土壤污染的情况，周边历史上没有大气
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沉降污染源头和途径；

3、地块内及周边历史上没有工矿企业，地块内无有毒有害物质储存与输送情况；

4、地块历史上没有发生环境污染事故，现场调查发现没有危险废物堆放、固废

堆放与倾倒、固废填埋等迹象。

7. 结论及建议

7.1. 结论

地块调查结果显示，项目地块历史主要为耕地和其他农用地，地块内还未进行

建设。相邻地块历史为居住用地、林地、耕地、其他农用地、水塘、空地等；相邻

地块现状为居住用地、林地、耕地、其他农用地、医院、道路用地、未开发建设用

地。地块及相邻地块现状和历史上均无污染源，地块的土壤环境状况满足“一住两

公”用地建设要求，调查活动可以结束。

7.2. 相关建议

（1）调查地块在开发建设过程中，应在施工环节采取必要的环境管理措施，避

免施工作业机械及建设活动可能对地块土壤环境造成的污染；

（2）禁止将不明来源的固体废物或其他固废进行回填。
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附件 1 农用地转用、土地征收报批单
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附件 2 蓝线图
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附件 3 规划条件
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附件 4 宗地面积报告单
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附件 5 人员访谈记录表
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附件 6 报告出具人承诺书
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附件 7 申请人承诺书
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附件 8 报告评审申请表
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附件 9 专家评审意见及签到表
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附件 10 会议签到表
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